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INTRODUCCION

Los origenes de la Asociacion Sindical de Industriales de Mallorca (ASIMA) se
remontan a principios de la década de los afios 60, cuando un grupo balear de
empresarios con vision de futuro constataron que sus instalaciones en el Casco
Antiguo de Palma comenzaban a estar limitadas para la expansién de sus negocios.
Asi, ASIMA se funda en el afno 1964, creandose algunos afios mas tarde, en 1967, el
Poligono Son Castellé y el Poligono Ca’n Valero.

En la actualidad ASIMA aglutina a un importante colectivo de empresas. ASIMA
desde su nacimiento cuenta con una vocacion de servicio a sus asociados y de
defensa de sus intereses generales. Por ello, es la encargada de transmitir y hacer
llegar a las diferentes Administraciones Publicas las reivindicaciones y necesidades
obvias de un area industrial y de servicios en constante dinamismo y crecimiento.

El Poligono de Son Castelld cuenta con aproximadamente 1100 empresas
instaladas y tiene una extension de 2.300.000 metros cuadrados. El Poligono de
Ca’n Valero cuenta con aproximadamente 400 empresas instaladas y tiene a su vez
una extension de 600.000 metros cuadrados. En ellos se encuentra una gran
concentracion de empresas de servicios y comerciales, asi como de Organismos
Publicos. Entre los primeros, a modo meramente enunciativo, podriamos citar
empresas como Sol Melia, Iberostar, Viajes Iberia, TUlI Espafia o Futura, entre otras,
encontrandose entre los segundos el INEM, la Central de Bomberos de Palma de
Mallorca y diversas Consellerias del Govern Balear.

Realizada esta necesaria introduccion, a continuacion se procedera a analizar una
serie de datos' que consideramos de relevancia en relacién con la actividad
empresarial llevada a cabo en los Poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero.

! Los datos que contiene el presente estudio ha sido obtenidos y facilitados integramente por la Asociaciéon Sindical de
Industriales de Mallorca (ASIMA) a través de distintas fuentes Oficiales. Por tanto, PricewaterhouseCoopers Juridico y Fiscal,
S.L. declina cualquier tipo de responsabilidad que se pueda generar respecto a los mismos.
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1. ALGUNOS DATOS DE INTERES.

1.1. Facturacion del ejercicio 2002 de las empresas ubicadas en los Poligonos de
Son Castell6 y Ca’'n Valero, y Presupuesto desglosado de la Administracion
Publica de las llles Balears para el ejercicio 2001.

Segun la informacién facilitada por ASIMA respecto a las empresas instaladas en los
Poligonos de Son Castell6 y de Ca’n Valero, la facturacion de las empresas ubicadas en
ambos poligonos en el ejercicio econdmico 2002 supero los 3.780 millones de Euros.
Este dato, a modo de referencia, podria ser contrastado con los presupuestos de la
Administracién Publica Autonémica y Local para el ejercicio 2001, que ascendioé a 1.852
millones de Euros?, con una variacidn sobre el del ejercicio 2000 de un +8,3%.

Presupuesto Publico 2001 y facturacion de las empresas ubicadas en los Poligonos de Son
Castellé y Ca'n Valero en el ejercicio 2002
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Este dato arroja una idea inicial de la importancia y el peso que las empresas ubicadas
en los Poligonos de Son Castell6 y Ca’'n Valero tienen en el total de la economia Balear,
dado que su facturacion anual en el ejercicio 2002 es cuatro veces mayor que el
presupuesto del afno 2001 del Gobierno Balear. Al respecto estimamos preceptivo
sefalar que se ha considerado la facturacion de la totalidad de empresas destinadas al
Sector Turistico ubicadas en los Poligonos de Son Castell6 y Ca’'n Valero, cuando en
realidad en relacion con la facturacion de dichas empresas podria alegarse que no
repercute directamente en la economia Balear. Con el fin de corregir las posibles
variaciones al respecto, se procede a continuacion a la eliminacion de la facturacion de
las principales empresas relacionadas con la hosteleria.

2 Fuente: Informacién obtenida del Informe Econdmic i Social Any 2001, de Balears 2015, a partir de los presupuestos de la
CAIB; e informacion facilitada por Axesor, siguiendo como criterio el nium. de CIF de las empresas cuya sede esté ubicada en
las calles que pertenezcan a los Poligonos de Son Castellé y Ca’'n Valero.
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1.2. Facturacion del ejercicio 2002 de las empresas ubicadas en los Poligonos de
Son Castell6 y Ca’n Valero, eliminado las principales empresas del Sector
Turistico, y Presupuesto desglosado de la Administraciéon Publica de las llles
Balears para el ejercicio 2001.

Tal y como sefialdabamos con anterioridad, a continuacion se han eliminado los
principales datos de facturacion de las principales empresas del Sector Turistico
ubicadas en los Poligonos de Son Castellé y Ca’n Valero®. Los resultados se exponen
en el siguiente grafico.

Presupuesto Publico 2001 y Facturacion de las empresas ubicadas en los Poligonos de Son
Castellé y Ca'n Valero en el ejercicio 2002 (excluido el Sector Turistico)
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Como se puede observar, la eliminacion de los datos relativos a las empresas
dedicadas al Sector Turistico siendo relevante (mas de 1.550 millones de euros), no
desvirtua el volumen de negocio de las empresas ubicadas en los Poligonos de Son
Castell6 y Ca’n Valero (mas de 2.200 millones de euros), lo cual supone mas del doble
del presupuesto del Govern Balear y mas del triple del presupuesto de los
Ayuntamientos.

3 Fuente: Informacion obtenida del Informe Economic i Social Any 2001, de Balears 2015; e informacion facilitada por Axesor,
siguiendo como criterio el num. de CIF de las empresas cuya sede esté ubicada en las calles que pertenezcan a los Poligonos
de Son Castell6 y Ca’'n Valero, previa eliminacion de las principales empresas ubicadas dedicadas principalmente al Sector
Turistico.
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1.3. Facturacion del ejercicio 2002 de las empresas ubicadas en los Poligonos de
Son Castellé y Ca’n Valero, en relacion con el Producto Interior Bruto (PIB) de las
Islas Baleares en el afio 2002.

En el presente epigrafe se ha tomado como referencia comparativa, en relacién con la
facturacion de las empresas ubicadas en los Poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero,
el Producto Interior Bruto (PIB) generado en las Islas Baleares en el ejercicio 2002. En
este sentido, el PIB de las Islas Baleares ha quedado fijado para el citado ejercicio
2002 en la cifra de 17.269,7* millones de euros, mientras que la facturacién de las
empresas ubicadas en los Poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero asciende, tal y
como se ha sefalado con anterioridad, a la cifra de 3.786,6 millones de euros.

Compartiva PIB Balear afio 2002 y facturacion de empresas de los Poligonos de
Son Castellé y Ca'n Valero. (Importes en millones de euros)

25.000 17.269,7

En términos porcentuales, la facturacion de las empresas ubicadas en los Poligonos de
Son Castellé y Ca’n Valero en el gjercicio 2002 supone un 21,92% del total del Producto
Interior Bruto generado en las llles Balears en el ejercicio 2002.

4 Fuente: Informacion obtenida de la Direccion General de Politica de la Pyme, perteneciente a la Secretaria de Estado de
Energia, desarrollo industrial y de la pequefia y mediana empresa, Ministerio de Economia; e informacion facilitada por Axesor,
siguiendo como criterio el nim. de CIF de las empresas cuya sede esté ubicada en las calles que pertenezcan a los Poligonos
de Son Castellé y Ca’'n Valero.
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1.4. Facturacion del ejercicio 2002 de las empresas ubicadas en los Poligonos de
Son Castelld y Ca’n Valero, eliminando las principales empresas del Sector
Turistico, en relacion con el Producto Interior Bruto (PIB) de las Islas Baleares en
el ano 2002.

Tal y como ya se sefaldo en los puntos 1.1. y 1.3. del presente Estudio, se ha
considerado la facturacién de la totalidad de empresas destinadas al sector turistico
ubicadas en los Poligonos de Son Castellé y Ca’n Valero, cuando en realidad respecto a
la facturacion de dichas empresas podria sefialarse que ésta no repercutiria Unicamente
en la economia Balear. Con el fin de corregir las posibles variaciones al respecto, se
procede a continuacion a la eliminacion de la facturacion de las principales empresas
relacionadas con el turismo, y a su comparacion respecto al PIB de las llles Balears”.

Compartiva PIB Balear afo 2002 y facturacién de empresas de los Poligonos de
Son Castellé y Ca'n Valero, excluido el Sector Turistico. (Importes en millones de
euros)

25.0007, 17.269,7

La eliminacion de los datos de facturacion relativos a las empresas dedicadas al Sector
Turistico (mas de 1.550 millones de euros) siendo relevante, no minimiza la
representatividad de las empresas ubicadas en los Poligonos de Son Castell6 y Ca'n
Valero, dado que los 2.221,9 millones de euros de facturacion suponen un 12,86% del
total del Producto Interior Bruto generado en las llles Balears en el ejercicio 2002.

° Fuente: Informacion obtenida de la Direccion General de Politica de la Pyme, perteneciente a la Secretaria de Estado de
Energia, desarrollo industrial y de la pequefia y mediana empresa, Ministerio de Economia; e informacién facilitada por Axesor,
siguiendo como criterio el num. de CIF de las empresas cuya sede esté ubicada en las calles que pertenezcan a los Poligonos
de Son Castell6 y Ca’'n Valero, previa eliminacion de las principales empresas ubicadas dedicadas principalmente al Sector
Turistico.
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1.5. Recaudacion por Impuesto sobre el Valor Anadido, Impuesto sobre
Sociedades y Retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, todo ello correspondiente al ejercicio 2002, de las empresas ubicadas en
el Poligono de Son Castellé.

Se ha realizado por parte de ASIMA una consulta formal a la Delegacion de la Agencia
Estatal de Administracidon Tributaria en Baleares acerca de la recaudacion global en el
ejercicio 2002 por los conceptos antes indicados (IVA, Impuesto sobre Sociedades y
Retenciones a cuenta del IRPF), de las empresas cuyo establecimiento esté ubicado en
el Poligono Industrial de Son Castellé y cuyo NIF corresponda a Baleares.

La A.E.AT. ha facilitado al respecto la siguiente informacion, que se trascribe a
continuacion:

“1. La informacion corresponde al ejercicio 2002, dltimo ejercicio completo.

2. Como es sabido, los ingresos que realizan las Empresas se contabilizan en la
Provincia donde tienen su Sede Social, equivalente a efectos tributarios al Domicilio
Fiscal, salvo determinadas excepciones.

En consecuencia, y dado que en la relacion antedicha figuran varias Empresas de
dimension significativa que tienen su Domicilio Fiscal en otras provincias, es evidente
que las cifras mas adelante indicadas no representan integramente los ingresos
efectuados en llles Balears.

Idénticamente, algunas empresas de la relacion, teniendo su Domicilio Fiscal en llles
Balears (y por tanto, contabilizandose sus ingresos tributarios en Baleares), pueden
estar generando su volumen de negocios en otras Provincias diferentes.

Salvado lo anterior, la recaudacion global por ingresos tributarios de las empresas
contenidas en la relaciéon por Vds. Aportada, correspondiente a las empresas que tienen
establecimiento en el poligono de Son Castellé son, expresados en euros:

Sociedades IVA Retenciones
300.654.676 1.094.118.686 724.099.281”
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Tal y como se puede extraer de la informacion facilitada por la A.E.A.T., las cifras son
realmente significativas en cuanto a importancia y relevancia de la contribucion
impositiva que las empresas del Poligono de Son Castell6 realizan a la A.E.A.T. Asi,
unicamente en un Impuesto indirecto como es el Impuesto sobre el Valor Afadido la
recaudacion asciende a una cifra cercana a los 1.100 millones de euros. Este dato se
puede confrontar con la estimacion® de recaudacion total por IVA en las llles Baleares
en el ejercicio 2002, calculada en aproximadamente 2.139 millones de euros.

De conformidad con esta estimacion, podemos concluir que la recaudacion por
Impuesto sobre el Valor Ahadido en el Poligono de Son Castell6 supone mas del 50%

respecto a la recaudacion total por el citado concepto tributario en las llles Balears en el
ejercicio 2002.

Comparativa de recaudacion del IVA en el Poligono de Son Castellé y en las llles Balears
(Importes en millones de euros)

3.000

2.135

® Este dato ha sido obtenido del calculo realizado en base al articulo 27 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
que establece que se cede a las Comunidades Auténomas el 35% del rendimiento del Impuesto sobre el Valor
Anadido. En este sentido, los presupuestos de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para el ejercicio 2003
contemplan por el concepto Impost sobre el Valor Afegit una cantidad de 748.837.230 euros.
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1.6. Recaudacion que realiza el Ayuntamiento de Palma respecto al Distrito Postal
07009 en el ejercicio 2002 por los siguientes conceptos; Impuesto sobre
Actividades Econdémicas; Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza
Urbana; Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica; Tasa por licencia de
Apertura de Establecimientos; Tasa de Incineracion de Residuos Soélidos Urbanos;
Tasa por licencia de apertura de establecimientos; autoliquidacion del Impuesto
de Construcciones y Otros Conceptos.

Igualmente se ha realizado por parte de ASIMA una consulta formal al Ayuntamiento de
Palma de Mallorca sobre las cifras de recaudacion del citado Ayuntamiento por los
conceptos senalados en el periodo 2002 respecto al distrito postal 07009 (compuesto
por el Poligono de Son Castello).

El Ayuntamiento de Palma ha facilitado al respecto la siguiente informacién, que se
trascribe a continuacion:

INFORMACIO SOL-LICITADA DELS IMPOSTS | TAXES MUNICIPALS DEL
DISTRICTE POSTAL 07009 DE L’ANY 2002

TIPUS D’'IMPOST O TAXA IMPORT EUROS
Total AUTOLIQUIDACIONS D'IMPOST DE CONSTRUCCIONS 169.260,50
Total IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES 1.199.091,03
Total IMPOST SOBRE BENS INMOBLES DE NATURALESA URBANA 1.966.876,72
Total IMPOST SOBRE VEHICLES DE TRACCIO MECANICA 893.060,55
Total TAXA D'INCINERACIO DE RESIDUS SOLIDS URBANS 338.844,53
Total TAXA PER LA LLICENCIA D'OBERTURA D'ESTABLIMENTS 100.023,28
UNS ALTRES CONCEPTES 98.982,86
Total general 4.766.139,47

A continuaciéon se ha confeccionado un grafico para mostrar con mayor claridad la
contribucion impositiva que el Poligono de Son Castellé realiza al Ayuntamiento de
Palma de Mallorca.
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Recaudacion Ayuntamiento de Palma de Mallorca en el C.P. 07009.
Importes en Euros

1.966.877

1.199.091

893.061

338.845
169.261 100.023 98.983

Como se puede comprobar, las cifras de recaudacién del Distrito Postal 07009 son
elevadas, lo cual ofrece una idea de la contribucion que las empresas ubicadas en el
Poligono de Son Castell6 realizan al Ayuntamiento de Palma de Mallorca.

Se ha de tomar en consideracion que las citadas cifras no comprenden la recaudacion
del Poligono de Ca’n Valero, con lo que éstas presumiblemente se verian
considerablemente modificadas en un sentido alcista.

Como datos de especial relevancia podriamos resaltar la contribucion por conceptos
como el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre bienes de
Naturaleza Urbana, que supusieron unos ingresos para el Ayuntamiento de Palma de
Mallorca en ejercicio 2002 de 3.165.986 euros.
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1.7. Numero total de trabajadores empleados por las empresas ubicadas en los
Poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero; y numero de trabajadores empleados en
los citados poligonos con exclusion de las principales empresas del Sector
Turistico.

Consideramos preceptivo resaltar, como un dato importante afiadido a los efectos de
valorar la importancia econdmica que los Poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero
tienen en la economia Balear en general y en la de Palma de Mallorca en particular, el
numero de trabajadores empleados por las empresas ubicadas en los citados poligonos.

En este sentido, y segun se desprende la informacion obtenida de la base de datos
confeccionada por Axesor, siguiendo como criterio de seleccién el num. de CIF de las
empresas cuya sede esté ubicada en las calles que pertenezcan a los Poligonos de Son
Castell6 y Ca’n Valero, el numero total de trabajadores empleados por las empresas de
los citados poligonos en el ejercicio 2002 asciende a 56.967.

Numero de trabajadores empleados por las empresas ubicadas en los poligonos de Son
Castell6 y Ca'n Valero

80.000
56.967

60.000

En este sentido, consideramos necesario precisar que los 56.967 trabajadores
empleados por las empresas de los poligonos, como es obvio, no estan ubicadas en las
llles Balears, debido al componente turistico que tienen algunas de las empresas
ubicadas en los citados poligonos. Debido a ello, se ha procedido a eliminar los
trabajadores empleados por éstas, obteniéndose entonces la cifra de 15.570
trabajadores.

Finalmente, nos gustaria destacar que de las mas de 1.400 empresas que componen
los Poligonos de Son Castell6 y Ca'n Valero, unicamente se han obtenido datos de
empleados respecto a un numero cercano a las 750, por lo que esta cifra total de 56.967
trabajadores deberia verse alterada de forma considerable al alza.
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1.8. Numero total de trabajadores empleados por las empresas ubicadas en los
Poligonos de Son Castellé y Ca’n Valero, en relacién con el dato de poblacién
ocupada de las llles Balears en el ejercicio 2002.

Como ultimo dato socioecondmico a analizar se ha considerado relevante contrastar el
numero total de trabajadores empleados por las empresas ubicadas en los Poligonos de
Son Castellé y Ca’n Valero, respecto de la poblacion ocupada en las llles Balears en el
ejercicio 2002.

La poblacion activa total de las llles Balears en el ejercicio 2002 ascendia a mas de
408.200 personas. Igualmente, la poblacién ocupada total de las llles Balears en el
ejercicio 2002 ascendia a mas 378.400 personas’. Finalmente, tal y como se ha
sefalado con anterioridad, el numero total de trabajadores empleados por las empresas
ubicadas en los Poligonos de Son Castellé y Ca’n Valero en el aio 2002 era de casi
57.000.

Poblacion activa y ocupada de llles Balears en el afio 2002 en relacion con el nimero de empleados
de las empresas ubicadas en los Poligonos de Son Castell6 y Ca'n Valero

600.000
450.000 1 e @378.400
300.000 -
150.000 - B57.000
0
Poblacion activa Poblacion ocupada Trabajadores empleados

Por tanto, las empresas ubicadas en los Poligonos de Son Castellé y Ca’n Valero, con
las salvedades realizadas con anterioridad, dan empleo a aproximadamente el 15% de
totalidad de la poblacién ocupada de las llles Balears.

” Fuente INEBASE. (Base de Datos del Instituto Nacional de Estadistica), e informacion facilitada por Axesor.
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A) PRINCIPALES TRIBUTOS A NIVEL AUTONOMICO Y LOCAL

1.- INTRODUCCION.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola: “Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica, mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso tendra alcance confiscatorio”.

Este precepto constitucional establece la base para que el Estado pueda establecer los
tributos que estime necesarios, lo cual debera realizar siempre a través de los
mecanismos legalmente establecidos.

Se analizara la cuestion relativa al poder tributario desde una triple perspectiva: Estado,
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, en tanto que cada Administracion
tiene competencias en orden a determinar tributos propios dentro de su respectivo
ambito competencial, sefialando en cada caso cuales son los principales tributos que
pueden afectar a las empresas destinatarias del presente Estudio.

A continuacion procedemos a analizar los tributos de mayor importancia en cada
administracion, local y autondmica.

2.- ADMINISTRACION LOCAL.

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LHL)
menciona dentro de sus recursos a los Tributos Propios, clasificandolos en Tasas,
Contribuciones Especiales, Impuestos y Recargos sobre los Impuestos de las
Comunidades Auténomas u otras entidades locales. Sin embargo, los impuestos que en
ella se encuadran son reconducidos al exclusivo ambito municipal, por lo que el sujeto
activo de todos los impuestos locales es el municipio.

La normativa aplicable esta constituida por las siguientes disposiciones:
» La LHL y disposiciones reglamentarias estatales que la desarrollan.
* La legislacién general del Estado y sus disposiciones reglamentarias en las
siguientes materias: intereses de demora y recargos de apremio; infracciones y

sanciones tributarias; y gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion.

* Las Ordenanzas Fiscales locales.

3.- ANALISIS DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS LOCALES.



[ ANDWELL ASIMA

Abogados y Asesores Fiscales

associated with

Law firm
PRICEAATERHOUSE(COPERS @

Pagina 14 de 90

Nos referimos a continuacibn a los principales tributos (Impuestos, Tasas Yy
Contribuciones Especiales) que afectan al Municipio de Palma de Mallorca,
comenzando el analisis por los principales Impuestos.

3.1.- IMPUESTOS LOCALES.
Establece el articulo 60 de la LHL que:

“1.Los Ayuntamientos exigiran, de acuerdo con la presente Ley y las disposiciones que
la desarrollan, los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
b) Impuesto sobre Actividades Econémicas.
¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

2. Asimismo, los Ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, de acuerdo con la presente Ley, las disposiciones
que la desarrollen y las respectivas Ordenanzas fiscales’.

En consecuencia de lo indicado anteriormente, los citados Impuestos se regulan en la
mencionada Ley de Haciendas Locales asi como en las respectivas Ordenanzas
Fiscales de cada Municipio.

Procedemos a continuacién a realizar un pequefo analisis de los Impuestos Municipales
que afectan o pueden afectar en mayor medida a las empresas destinatarias del
presente informe:

A) IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Se regula este Impuesto local en los articulos 61 y siguientes de la LHL, asi como en las
Ordenanzas Fiscales aprobadas por el Ayuntamiento de Palma de Mallorca, las cuales
introducen las especificaciones concretas dentro del citado impuesto.

Se trata de un impuesto de caracter directo, real, de titularidad municipal y caracter
obligatorio, cuya gestién, como hemos sefialado, se comparte entre la Administracion
del Estado y los Ayuntamientos exactores.

Su hecho imponible viene constituido por cualquiera de estas causas:

« La propiedad de bienes inmuebles, rusticos o urbanos, situados en el término
municipal del Ayuntamiento de la imposicién.

» Por la titularidad sobre los mismos de un derecho real de usufructo o superficie.

e Cuando se trate de bienes de dominio publico, por la titularidad de una concesion
administrativa sobre ellos o sobre los servicios publicos a los que se hallen
afectados.
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Los sujetos pasivos de este impuesto son las personas fisicas y juridicas, asi como las
entidades del articulo 33 de la Ley General Tributaria (herencias yacentes,
Comunidades de Bienes y demas entidades que carentes de personalidad juridica
constituyen una unidad econdmica o un patrimonio separado, susceptibles de
imposicion), en quienes concurran alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior determinantes de la existencia del hecho imponible.

La base imponible del impuesto esta constituida por los valores catastrales, que una vez
han sido fijados se han de revisar cada diez afios a través del procedimiento a tal efecto
establecido.

La base liquidable del impuesto es el resultado de practicar en la base imponible las
reducciones en su caso legalmente establecidas. La base liquidable se ha de notificar
juntamente con el valor catastral y su determinacion es competencia de la Direccion
General del Catastro, siendo recurrible ante los Tribunales Econdmico-Administrativos
del Estado. La notificaciéon de la base liquidable se realiza junto con la de la base
imponible.

Por lo que respecta a la cuota integra del impuesto, es el resultado de aplicar a la base
liquidable el tipo de gravamen, mientras que la cuota liquida se obtiene restando de la
cuota integra el importe de las bonificaciones legalmente previstas.

Finalmente realizaremos algunas referencias a las obligaciones de los sujetos pasivos
que se encuentran reguladas en el articulo 77 de la LHL. Asi, los sujetos pasivos y
titulares catastrales estan obligados a:

» Formalizar las declaraciones conducentes a la inscripcion en el Catastro
inmobiliario de las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles
susceptibles de inscripcion catastral y que tengan trascendencia a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

* En relacion con la referencia catastral, se establece la obligacion de hacer
constar referencia en las escrituras publicas y otros documentos en los que se
ponga de manifiesto cualquier alteraciéon de orden fisico, juridico o econdémico
que les afecte y, en particular, en aquellos donde consten actos o negocios con
trascendencia real, relativos al dominio o a derechos reales constituidos sobre
los mismos, salvo en documentos de cancelacion de derechos reales de
garantia.

» Acreditar la referencia catastral ante Notarios, Registradores o autoridades
judiciales o administrativas respecto de los documentos que otorguen, inscriban
o utilicen en la instruccion de los procedimientos administrativos que afecten a
los inmuebles, respectivamente.

» Colaborar con el Catastro, suministrandole cuantos datos, informes vy
antecedentes sean precisos para su gestién, ya sea con caracter general o a
requerimiento de los 6érganos competentes del mismo.



[ ANDWELL ASIMA

Abogados y Asesores Fiscales

associated with

Law firm
PRICEAATERHOUSE(COPERS @

Pagina 16 de 90

B) IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

Viene regulado este impuesto en los articulos 93 a 100 de la LHL, en la redaccién dada
por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1998, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Se trata de un impuesto directo, de titularidad municipal, obligatorio y cuya gestion
corresponde enteramente a los Ayuntamientos de la imposicién. Se encuentra en vigor
desde el 1 de enero de 1990 en sustitucion del anterior Impuesto Municipal sobre la
Circulacion de los Vehiculos.

Este impuesto grava la titularidad de los vehiculos de traccion mecanica aptos para
circular por las vias publicas con independencia de su clase y categoria. Son aptos para
la circulacion los vehiculos que hubiesen sido matriculados en los registros publicos
correspondientes en tanto no causen baja. La aptitud se extiende a los vehiculos con
permisos temporales y matricula turistica.

El sujeto pasivo del impuesto son las personas fisicas, juridicas y entes del articulo 33
de la Ley General Tributaria, a cuyo nombre conste el vehiculo gravado en el permiso
de circulacion.

Por lo que hace referencia a la cuota tributaria, ésta se determina de acuerdo con lo
sefnalado en la Ley de Haciendas Locales, pudiendo los Ayuntamientos incrementar las
cuotas de tarifa mediante la aplicacion sobre las mismas de un coeficiente multiplicador;
establecer un coeficiente unico; o fijar un coeficiente para cada clase de los vehiculos
previstos en el Cuadro de Tarifas de Impuesto.

Por ultimo, el periodo impositivo coincide con el afio natural, devengandose el impuesto
el primer dia de este periodo.

C) IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

En vigor desde el 1 de enero de 1992, sustituyo a las Licencias Fiscales de Actividades
Comerciales e Industriales y de Actividades Profesionales y de Artistas, asi como a los
Impuestos Municipales sobre la Radicacién y sobre la Publicidad.

Este tributo tiene una finalidad, ademas de recaudatoria, claramente censal, en cuanto a
las actividades econdmicas ejercidas en el territorio nacional y de sus titulares.

El IAE, como impuesto local que es, goza de la naturaleza y caracteristicas de esta
clase de impuestos; sin embargo, presenta peculiaridades que le son propias, tal y
como se expone a continuacion.

El hecho imponible del impuesto esta constituido por el mero ejercicio de actividades
economicas en el territorio nacional, con independencia de que se realicen o no en local
determinado y de que se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto. A estos
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efectos, para sujetar al titular de una actividad al impuesto es irrelevante la habitualidad
en su ejercicio y la existencia o no de animo de lucro. Se consideran actividades
economicas cualesquiera de caracter empresarial, profesional o artistico, siempre que
supongan la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y recursos
humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucion de bienes o servicios.

El contenido de las actividades gravadas se encuentra recogido en las tarifas del
impuesto. De la propia instruccién derivan diferentes clasificaciones que, por un lado,
dividen en sectores las actividades empresariales, profesionales, artisticas y, por otro,
definen expresamente algunos conceptos especificos de actividad.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades del
articulo 33 de la Ley General Tributaria (incluso las Uniones Temporales de Empresas y
las Agrupaciones de Interés Econdmico) siempre que realicen en territorio nacional
cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible.

La LHL, en su articulo 83, tras la importante modificacion introducida en la misma por la
Ley 51/2000, recoge una serie de exenciones que pueden clasificarse del siguiente
modo:

A) Automaticas: A su vez, se clasifican en tres subgrupos:

» Sin previa solicitud de declaracion de alta. En este sentido, estan exentos del
impuesto con independencia de la naturaleza de las actividades que ejerzan: el
Estado, las Comunidades Auténomas, Entidades Locales, Entidades Gestoras de
la Seguridad Social, Cruz Roja, etc.

» Con declaracion de alta y, en su caso, comunicacién. Estan exentos del impuesto
con independencia de las actividades que ejerzan: Las personas fisicas, asi
como los sujetos pasivos del Impuesto de Sociedades; las sociedades civiles y
entidades del articulo 33 de la LGT que tengan un importe neto de la cifra de
negocios inferior a 1.000.000 de euros; los contribuyentes por el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes que operen en Espafa mediante establecimiento
permanente, siempre que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior
a 1.000.000 de euros.

 Rogadas: Previa declaracién de alta y solicitud del sujeto pasivo puede
concederse exencidon a determinados entes, tales como los organismos publicos
de investigacion; los establecimientos de ensefanza; las asociaciones y
fundaciones de disminuidos fisicos o psiquicos; ciertas entidades sin fines
lucrativos acogidas al régimen especial de la Ley 49/2002.

De lo expuesto, se puede concluir que con la modificaciéon introducida en la Ley de
Haciendas Locales, quedan exentas del pago de este impuesto las personas fisicas y
las personas juridicas con una cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros al afio.



[ ANDWELL ASIMA

Abogados y Asesores Fiscales

associated with

Law firm
PRICEAATERHOUSE(COPERS @

Pagina 18 de 90

Esto significa, que 2.118.863 contribuyentes de este impuesto, lo que representa el
92,6% del total, dejaran de pagarlo a partir del préximo afio. O dicho de otro modo, no
pagaran el IAE la mayoria de “pymes” y los autébnomos, que constituyen la base del
tejido y del empleo en Espafia. Esta exencidon, segun calculos estimativos, supone un
ahorro medio por contribuyente de 400 euros.

La exencién introducida por la reforma de la Ley de Haciendas Locales en el articulo
83.1.c de la LRHL —en su redaccién dada por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre-, ha
despertado ciertas dudas sobre su constitucionalidad, en tanto que podria vulnerar los
principios de igualdad, capacidad econdmica y generalidad al establecer como sujetos
pasivos no exentos del pago del IAE unicamente a aquellas entidades -que sean sujeto
pasivo del Impuesto sobre Sociedades, sociedades civiles o las entidades del articulo
33 de la Ley General Tributaria- cuyo importe neto de la cifra de negocios sea igual o
superior a 1.000.000 euros.

3.2.- PRINCIPALES TASAS.

A continuacién, vamos a hacer referencia a la Tasa por Licencia de Apertura de
Establecimientos, en tanto que dicha Tasa afecta de modo fundamental al ambito
empresarial.

La citada Tasa se encuentra regulada por una Ordenanza del Ayuntamiento de Palma
de Mallorca y, su hecho imponible esta constituido por la prestaciéon de servicios y la
realizacibn de las actividades de competencia municipal necesarias para el
otorgamiento de la preceptiva licencia para la apertura de los establecimientos;
entendiéndose por establecimiento, a los efectos de este tributo, el lugar o local donde
habitualmente se ejerce o se vaya a ejercer cualquier actividad para cuya apertura y
funcionamiento sea necesaria, en virtud de precepto legal, la obtencion de la Licencia
Municipal.

A tal efecto, tienen la consideracion de apertura:

a) La primera instalacion, inicio o comienzo de cualquier actividad en el
establecimiento de que se trate.

b) La variacibn o ampliacion de la actividad desarrollada en el
establecimiento, aunque continte el mismo titular.

c) La ampliacion del establecimiento y cualquier alteracion que se lleve a
cabo en éste y que afecte a las condiciones de la licencia otorgada.

Los obligados al pago de esta Tasa en concepto de sujetos pasivos contribuyentes son
las personas fisicas y juridicas y las entidades a que se refieren los articulos 30 vy
siguientes de la Ley General Tributaria, titulares de la actividad que se pretende
desarrollar o, en que en su caso, se desarrolle en el establecimiento.

En cuanto a los sujetos pasivos responsables, el articulo 4 de la mencionada
Ordenanza, sefala que “1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias
del sujeto pasivo las personas fisicas y juridicas a que se refieren los articulo 38.1 y 39
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de la Ley General Tributaria. 2. Seran responsables subsidiarios los administradores de
las sociedades y los sindicos, interventores o liquidadores de quiebras, concursos,
sociedades y entidades en general, en los supuestos y con el alcance que sefiala el
articulo 40 de la Ley General Tributaria”.

La cuota tributaria se determinara de acuerdo con las tarifas que se contienen en el
Anexo que se acompana a la Ordenanza, establecidas de acuerdo con la actividad, la
superficie de los establecimientos y la naturaleza de la actividad,

Por lo que respecta al devengo, la Tasa se devengara cuando se inicie la prestaciéon del
servicio o la realizacion de la actividad. Y a estos efectos, se entendera iniciada dicha
actividad en la fecha de presentacion de la oportuna solicitud de licencia de apertura, si
el sujeto pasivo formulara expresamente ésta.

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como de las sanciones
que a las mismas correspondan en cada caso, se estara a lo dispuesto en la Ordenanza
Fiscal General y en los articulos 77 y siguientes de la Ley General Tributaria y demas
disposiciones que la desarrollen y complementen.

4.- ADMINISTRACION AUTONOMICA.

Dentro de este apartado se encuadran aquellos tributos que, o bien son propios de la
respectiva Comunidad Auténoma, o se trata de tributos cedidos por el Estado. Entre los
primeros no encontramos ninguno que afecte o pueda afectar a las empresas
destinatarias del presente informe y, dentro del segundo grupo, vamos a referirnos
escuetamente al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en tanto que se trata de un Impuesto cuyo rendimiento se encuentra
cedido a las Comunidades Autonomas.

4.1.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS.

Los principios dominantes en la delimitacion del ambito de aplicacion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD) son el
de territorialidad y el de residencia. Sin embargo, deben hacerse dos matizaciones de
signo complementario. De una parte, la posible incidencia de regimenes especiales por
razon del territorio y de los tratados y convenios internacionales, y de otra, la existencia
de ciertas reglas especificas que modulan la exigibilidad del impuesto.

El ITP y AJD es uno de los tributos cuyo rendimiento se encuentra cedido a las CCAA.
Por ello, una vez determinada la aplicacién del régimen comun, debe fijarse la
Comunidad Auténoma a la que pertenece el rendimiento de conformidad con las reglas
a tal efecto establecidas en la Ley del Impuesto. Asi, cuando el documento a liquidar
contenga hechos imponibles sujetos al gravamen fijo de AJD (Documento Notarial), el
rendimiento correspondera a la CCAA en la que se otorgue o autorice el documento. En
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los restantes supuestos , la atribucion se determina, por orden de preferencia, como
sigue:

a) Cuando el documento contenga actos sujetos al gravamen gradual de AJD
(Documento Notarial), a la Comunidad Auténoma donde radique el registro en donde
deba inscribirse o anotarse el documento.

b) Cuando el acto o documento se refiere a operaciones societarias, el rendimiento
pertenece a la CCAA en la que se dé, por orden de preferencia, alguna de las siguientes
circunstancias:

* Que la sociedad tenga en la misma su domicilio fiscal.

* Que la sociedad tenga en la misma su domicilio social y su sede de direccién
efectiva no se encuentre situada en otro Estado de la UE, o si lo esta que la
operacion no quede gravada por un impuesto similar.

* Que la sociedad realice en la misma operaciones de su trafico y ni su domicilio
fiscal ni su sede de direccion efectiva se encuentren en otro Estado de la UE (o si
lo esta que la operacion no quede gravada por un impuesto similar.

c) Cuando no se den las circunstancias de las letras a) y b) anteriores se aplican otras
normas subsidiarias que por su nivel de detalle exceden de la finalidad del presente
Estudio.

Los diversos actos o contratos sujetos al ITP son calificados por la Administracion de
acuerdo con su verdadera naturaleza juridica, debiendo ser liquidados con arreglo a la
misma, prescindiendo de los defectos (de forma o intrinsecos) que puedan afectar a su
validez o eficacia. Dicha accion calificadora se efectta de acuerdo con las
prescripciones del Codigo Civil o, en su defecto, del Derecho Administrativo, salvo que
las propias normas del impuesto definan el acto que constituye hecho imponible.

En cuanto a la garantia de pago de la deuda tributaria, junto a la genérica garantia
establecida en materia recaudatoria, las normas del ITP establecen otra garantia
especifica y real, consistente en la afeccion de los bienes y derechos transmitidos al
pago de la deuda que corresponda.

La formalizacion de la afeccién se realiza por dos vias:

a) Mediante la oportuna advertencia de los notarios en los documentos que autorizan.
b) A través de la inscripcion registral, si se trata de bienes aptos para ello.
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Lo anterior implica para el adquirente de un bien que éste queda afecto al pago del
impuesto respondiendo de la deuda que origina su propia compra y de las originadas
por transmisiones anteriores, cuando conste expresamente en el Registro la afeccion.
Cuando en el Registro no conste afeccion alguna, los bienes adquiridos sélo responden
de la deuda propia, aunque existan otras pendientes por transmisiones anteriores.
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B) PRINCIPALES TRIBUTOS A NIVEL ESTATAL.

Una vez analizados los tributos propios y cedidos a nuestra Comunidad Auténoma,
vamos a proceder a hacer un breve analisis de los tributos estatales que se detallan a
continuacion:

- Impuesto sobre el Valor AAadido.
- Impuesto sobre Sociedades.
- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Retenciones a Cuenta.

1.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

Se trata de un impuesto de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo y grava, en
la forma y condiciones previstas en esta Ley, las siguientes operaciones:

- Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o
profesionales.

- Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

- Las importaciones de bienes.

Estamos ante un impuesto que constituye la base del sistema impositivo espafiol de
imposicion indirecta.

Ademas de las caracteristicas mencionadas, podemos sefialar que se trata de un
impuesto plurifasico, en tanto que grava todas las entregas y servicios realizados en las
diferentes fases de la cadena de produccion — comercializacion. Sin embargo, con el
mecanismo de las deducciones sélo se grava en cada fase el valor afadido o
incorporado en ella.

Las deducciones constituyen la principal caracteristica del impuesto. Los empresarios
pueden deducir las cuotas soportadas en sus adquisiciones, de manera que, a lo largo
de la cadena, se va incorporando a los bienes y servicios la carga fiscal correspondiente
al valor afiadido en cada fase.

De acuerdo con lo expuesto, el presente impuesto no constituye un gasto para los
empresarios que intervienen en las distintas fases del proceso, sino que son los
consumidores finales que deberan soportarlo efectivamente al efectuar los consumos de
bienes y servicios.

Por lo que respecta a la normativa reguladora, el presente Impuesto se encuentra
regulado por la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
(en adelante, LIVA), que incorpora a nuestro ordenamiento tributario la Directiva
91/680/CEE, de 16 de diciembre de 1991, que establece el régimen juridico del
Impuesto sobre el Valor Ainadido correspondiente a las operaciones intracomunitarias
en el funcionamiento del Mercado Interior, y la Directiva 92/77/CEE, de 19 de octubre
de 1992, de armonizacion de tipos impositivos y determinadas modificaciones de la
normativa anterior para simplificar la gestion del Impuesto.
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El ambito espacial de aplicacion del impuesto es el territorio espafol, determinado
segun las previsiones del articulo 3 de la L.1.V.A, incluyendo en él las islas adyacentes,
el mar territorial hasta el limite de 12 millas nauticas, definido en el articulo 3 de la Ley
10/1997, de 4 de enero, y el espacio aéreo correspondiente a dicho ambito.

De acuerdo con lo dispuesto por la L.I.V.A, se encuentran sujetas al impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el territorio de aplicacion
del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u
ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional. Incluso si se
realizan con ocasion del cese en el ejercicio de sus actividades, o si se efectuan a favor
de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las llevan
a cabo.

De acuerdo con lo expuesto, no se gravan las operaciones efectuadas en el desarrollo
de actividades no empresariales. Las operaciones realizadas por las sociedades
mercantiles estan sujetas, en todo caso.

A los efectos de lo dispuesto en la Ley, se reputaran empresarios o profesionales, las
personas que realicen actividades empresariales o profesionales. EI empresario es el
titular de una actividad empresarial. Las sociedades mercantiles lo son en todo caso.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley, no tienen la condicion de empresarios o
profesionales quienes realicen exclusivamente operaciones a titulo gratuito.

La condicion de empresario o profesional se adquiere desde el momento en que se
inicien las adquisiciones de bienes o servicios con la intencion de utilizarlos en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional, aunque no haya comenzado
todavia la realizacién habitual de entregas de bienes o prestaciones de servicios.

2.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

El Impuesto sobre Sociedades viene regulado por la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
de Impuesto sobre Sociedades.

Es un tributo de caracter directo y naturaleza personal que cumple el objetivo de gravar
los beneficios obtenidos por las entidades juridicas. En este sentido, dicho impuesto
constituye un complemento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el
marco de un sistema tributario sobre la renta.

Ademas, cumple una funcioén de retencién en la fuente respecto de las rentas del capital
obtenidas por los inversores extranjeros a través de sociedades de su propiedad
residentes en territorio espanol.

Ambos objetivos, que responden a los principios constitucionales de suficiencia y justicia
establecidos en el articulo 31 de la Constitucion Espanola, son una constante en este
impuesto.
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Como hemos mencionado anteriormente, el objeto del Impuesto sobre Sociedades lo
constituye la renta obtenida por las entidades juridicas, y esta magnitud se determina,
para la inmensa mayoria de los sujetos pasivos del impuesto en virtud del algoritmo
contable regulado por los principios y normas establecidos en el Codigo de Comercio, la
Ley de Sociedades Andénimas, y el Plan General de Contabilidad, basicamente.

Una de las caracteristicas de Impuesto, es la determinacién de la base imponible del
mismo a partir del resultado contable, corregido por las excepciones legalmente
tipificadas.

Otra nota importante que incorpora la Ley es una retencién en la fuente respecto de las
rentas del capital obtenidas por las personas fisicas a través de su participacion en
entidades juridicas. En este sentido, estando sometidas al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas la totalidad de las rentas del capital, aparece con claridad la intima
relacion existente entre ambas figuras impositivas y, por consiguiente, que la
modificacion de una de ellas necesariamente ha de repercutir sobre la otra.

Otra nota caracteristica relevante es la incorporacion a un solo texto legal del conjunto
de los regimenes especiales en el seno del Impuesto sobre Sociedades, excepcion
hecha de los referentes a las sociedades cooperativas y a determinadas entidades no
lucrativas debido a sus especiales caracteristicas.

Los principios basicos del Impuesto son los siguientes: neutralidad, transparencia,
sistematizacién, coordinacion internacional y competitividad.

El principio de neutralidad exige que la aplicacién del tributo no altere el comportamiento
econdmico de los sujetos pasivos, excepto que dicha alteracién tienda a superar
equilibrios ineficientes de mercado. Bien se comprende que el principio de neutralidad
responde al objetivo econémico de la eficacia de la asignacion de los recursos
econdémicos.

El principio de transparencia exige que las normas tributarias sean inteligibles y que de
su aplicaciéon se derive una deuda tributaria cierta. Este principio se desprende del mas
general de seguridad juridica, y en él se inspiran, entre otras medidas, la insercién de
los regimenes tributarios especiales en la presente Ley y la posibilidad de realizar
acuerdos previos en materia de precios de transferencia. Algunas normas, sin embargo,
reflejan la compleja realidad sobre la que se proyecta el Impuesto sobre Sociedades si
bien su perfecto entendimiento vendra facilitado, en numerosos casos, por las normas
de naturaleza contable referidas a dicha realidad.

El principio de sistematizacién reclama que exista la mas adecuada coordinacién entre
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades. El
método de deduccion por doble imposicion de dividendos constituye la medida mas
relevante en orden a lograr dicha coordinacion desde el punto de vista funcional.

El principio de coordinacion internacional exige que se tomen en consideracion las
tendencias basicas de los sistemas fiscales de nuestro entorno. Este principio halla su
fundamento en la internacionalizacion de nuestra economia. Medidas tales como el no
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gravamen de los dividendos intersocietarios a partir de cierto nivel de participacion, la
sustitucién de la exencion por reinversion por un sistema de diferimiento por reinversion
aplicable a una amplia gama de activos, asi como la elevacion del plazo de
compensacion de pérdidas, son consecuencia de dicho principio.

El principio de competitividad pide que el Impuesto sobre Sociedades coadyuve y sea
congruente con el conjunto de medidas de politica econdmica destinadas al fomento de
la competitividad. La deduccidn por la realizacion de gastos de formacion profesional, la
libertad de amortizacion en relacién a las actividades de investigacion y desarrollo, la
deduccién en la cuota correspondiente a dichas actividades, asi como los incentivos a la
internacionalizacion de las empresas en cuanto que de la misma se derive un
incremento de las exportaciones, responden al mencionado principio.

El esquema fundamental del tributo es el siguiente:

En relacion al hecho imponible, éste esta constituido por la obtencion de renta por el
sujeto pasivo cualquiera que fuere su fuente u origen. En determinados regimenes
especiales dicha renta sigue estando compuesta por los rendimientos e incrementos y
disminuciones de patrimonio.

En lo que concierne al sujeto pasivo, la condicion de tal recae sobre las sociedades y
demas entidades juridicas, en los términos establecidos por la ley, asi como sobre otras
entidades a las que, aun no teniendo personalidad juridica, la ley les otorga la condicion
de sujetos pasivos.

Por lo que se refiere a la base imponible, el aspecto a destacar es que la misma se
determinara, en el régimen de estimacion directa, mediante la correccidon del resultado
contable fijado de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio, en las
demas leyes relativas a dicha determinacién y en las disposiciones que las desarrollan
mediante los ajustes especificamente previstos. En el régimen de estimacion objetiva la
base imponible se determina aplicando signos, indices o mdédulos a los sectores de
actividad que la LIS establezca.

El célculo de la deuda tributaria exige efectuar una serie de operaciones que podran
variar en funcion de algunas circunstancias individuales del sujeto pasivo. Una vez
delimitada la base, la aplicacion del tipo de gravamen determina la cuota integra. De
dicha cuota hay que detraer las deducciones y bonificaciones a que se tenga derecho,
los pagos a cuenta efectuados por la entidad, asi como los pagos a cuenta y la cuota
pagada por las sociedades sometidas al régimen de transparencia fiscal, en su caso, de
las que se tenga una participacién en su capital que haya motivado imputacion de sus
bases imponibles.

Por lo que se refiere a la deduccion por doble imposicién internacional, la Ley recoge las
modificaciones que sobre esta materia se introdujeron mediante la Ley 42/1994, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, incorporando
determinados mandatos que tienen por objeto ampliar las posibilidades de deduccion.



[ ANDWELL ASIMA

Abogados y Asesores Fiscales

v firm associated with

ﬁmcMEMOUsECa)PERs @

Pagina 26 de 90

En relacion a los incentivos fiscales, la Ley unicamente regula aquellos que tienen por
objeto fomentar la realizacién de determinadas actividades: Investigacion y desarrollo,
inversiones exteriores orientadas a la realizacién de exportaciones, bienes de interés
cultural y formacion profesional. Los incentivos fiscales de caracter general relacionados
con la politica coyuntural no constan en el articulado, pero respecto de los mismos se
establece la oportuna y concreta habilitacion a favor de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

En lo que afecta a los regimenes especiales, éstos tienen por objeto regular la
tributacién de determinados sujetos pasivos por causa de su peculiar naturaleza, de la
especialidad de su objeto social o por la naturaleza de los hechos, actos u operaciones
que realizan.

También debe destacarse la incorporacion de un conjunto de incentivos fiscales en
favor de las empresas de reducida dimension, la continuidad del régimen de
arrendamiento financiero, en los términos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 26/1998, de 29 de Julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de
Crédito, estableciéndose una limitacion respecto de las cantidades deducibles en
funcion de la vida util del bien objeto de contrato y la exencion para dividendos y
plusvalias de fuente extranjera en favor de las sociedades de tenencia de valores
extranjeros.

Finalmente, respecto de la obligacién real de contribuir y en relacion con los elementos
personales, cabe destacar el notable aligeramiento en la obligacion de nombrar
representante, que queda limitada, ademas de a los supuestos en que exista
establecimiento permanente en Espafa, a aquellos casos en que resulten deducibles
determinados gastos, asi como en los casos en que, debido a la complejidad de la
operatoria del contribuyente, asi se requiera por la Administracion.

3.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS. RETENCIONES E
INGRESOS A CUENTA.

La antes citada Ley reguladora del I.R.P.F (Ley 40/1998) y del Impuesto sobre
Sociedades (Ley 43/1995) establece a cargo de determinadas personas o entidades, en
la medida en que abonen ciertas categorias de rentas, la obligacidn de retener e
ingresar en el Tesoro, como pago a cuenta del impuesto personal de su preceptor, una
cuantia preestablecida.

El sistema se configura de modo que el pagador de los rendimientos debe detraer una
parte de los mismos, e ingresar su importe en el Tesoro Publico. Con ello, el preceptor
estd anticipando el pago de su propio impuesto personal. Al presentar su declaracion
anual, tiene derecho a deducir las retenciones soportadas de la correspondiente cuota.

Puede suceder que el importe de las retenciones soportadas a lo largo del periodo
impositivo sea superior a la cuota resultante de la autoliquidacion. En tal supuesto, nace
el derecho a la devolucion del exceso de retenciones practicadas, como mecanismo
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corrector de los desajustes entre el tipo de retencidon y el definitivo de gravamen del
tributo.

Si las mencionadas rentas se satisfacen o abonan en especie, la obligacién se configura
como ingreso a cuenta del IRPF o del IS del preceptor. Por tal razén se equiparan, en
esta materia, las referencias hechas al retenedor con las hechas al obligado a efectuar
el citado ingreso.

El retenedor se convierte en deudor de la retencién por haber realizado el hecho al que
la ley conecta el desencadenamiento del mecanismo de retencion. Esta obligado al
pago de la deuda tributaria como deudor principal y actua en nombre propio.

Es deudor de su obligacion propia en virtud de la carga personal y patrimonial que le es
impuesta; obligacion tributaria autonoma e independiente de la que corresponde al
contribuyente.

Conforme a lo dispuesto en la Ley reguladora del I.R.P.F, estan obligados a retener e
ingresar en el Tesoro, en concepto de pago a cuenta:

a) Las personas juridicas y entidades que satisfagan o abonen rentas sujetas al |.R.P.F
oallS.

Los contribuyentes del I.LR.P.F — personas fisicas — que ejerzan actividades
economicas, respecto de las rentas, sujetas al I.R.P.F o al IS, que satisfagan o abonen
en el ejercicio de sus actividades.

b) Las personas fisicas, juridicas y demas entidades no residentes, que operen en
Espafa mediante establecimiento permanente, que satisfagan o abonen rentas sujetas
alLR.P.FoallS.

c) Las personas fisicas, juridicas y demas entidades no residentes, sin establecimiento
permanente en Espana, en cuanto a los rendimientos de trabajo que satisfagan, y otros
rendimientos sometidos a retencion que constituyan gasto deducible para la obtencion
de rentas derivadas de prestaciones de servicios, asistencia técnica, obras de
instalacion o montaje derivados de contratos de ingenieria y, en general, de actividades
o explotaciones econdmicas realizadas en Espaia.

d) En las operaciones de transmision de activos financieros, la entidad emisora,
financiera o fedatario publico que en cada caso corresponda.

e) La persona o entidad que satisfaga premios que estén sujetos a retencion.

f) Las entidades residentes o establecimientos permanentes, radicados en territorio
espanol, con respecto a los contribuyentes del |.R.P.F que presten servicios en las
mismas, cuando éstos perciban los rendimientos de trabajo de otra entidad, residente o
no, que esté vinculada con aquellas.
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g) La entidad gestora del mercado de deuda publica en anotaciones en cuenta, en las
transmisiones de valores de la Deuda del Estado, incluida la parte del precio que
equivalga al cupén corrido en determinadas transmisiones de valores.

h) La entidad financiera que medie en ciertas transmisiones de valores.

i) En las transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones representativas del
capital o patrimonio de las Instituciones de Inversion Colectiva, las entidades gestoras,
administradoras, comercializadoras, o cualquier otra encargada de las operaciones
mencionadas; en defecto de los anteriores, el transmitente debe efectuar un pago a
cuenta.

j) Los adquirentes de bienes inmuebles, cuando el transmitente sea un sujeto pasivo no
residente.
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C) GOBIERNO DE LA EMPRESA. CODIGO DE BUEN GOBIERNO

1.- INTRODUCCION.

En los ultimos tiempos se ha producido un movimiento de reforma radical en el modo de
entender el gobierno de las empresas. En este sentido, se han realizado numerosos
programas de formacién, asi como investigaciones con trabajos que aportaban distintas
propuestas.

Todo ello ha desembocado en la aparicién de distintos Codigos o reformas legislativas
que adoptaban una serie de conceptos y tendencias compartidas por la mayoria de
paises desarrollados, y que han sido asumidos por muchas empresas.

A lo largo del presente epigrafe se analizaran los antecedentes y el motivo o la fuerza
que impulsa el cambio, asi como la situacién actual en este aspecto en los paises mas
relevantes de nuestro entorno, resaltando finalmente unas conclusiones.

2.- ANTECEDENTES Y CONCEPTO.

Podemos definir el gobierno de la empresa como el modo o manera en que las
empresas son dirigidas y controladas®.

De este modo, el buen gobierno de la empresa implica desarrollar un sistema que
articule eficientemente las relaciones entre los accionistas, el Consejo de Administracion
y los Directivos, configurandose el Consejo de Administracion como el érgano que
representa los intereses de los accionistas, ante el que responde la direccién de la
empresa y que orienta su funcion hacia la creacién de valor.

Lo anteriormente expuesto, nos lleva a considerar el origen de la cuestién planteada en
el conflicto entre los propietarios de la empresa y los que la dirigen, esto es, entre la
propiedad y la gestion, considerando que los directivos son agentes de los accionistas, y
como tales, deben actuar en beneficio de éstos procurando la maximizacion de su
rigueza mediante el incremento de valor de la empresa.

Sin embargo, puede ocurrir que sus objetivos difieran y que mientras para los
accionistas el objetivo sea la maximizacion del beneficio de la empresa, los directivos
tengan objetivos diferentes, como puedan ser, por ejemplo, el mantenimiento de su nivel
de poder, el tamafo de la empresa, el incremento de sus retribuciones o la consecucion
de prestigio social o poder politico. Como resultado de esta divergencia de objetivos se
puede producir un grave conflicto de intereses.

Llegados a este punto, cabria plantearse cuales son los mecanismos de control a
disposicion de los accionistas que eviten conductas no deseadas por parte de los
gestores y que procuren un mejor gobierno de las empresas. Se suele distinguir entre
mecanismos de control de caracter directo o interno y mecanismos de caracter indirecto

8 Segun se define en los Estudios Cadbury.
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o externo. Destacando entre los primeros el Consejo de Administracion; los contratos de
incentivos; y la Junta General de accionistas, y entre los segundos, la competencia de
los mercados de bienes y servicios; y los mercados de capitales, con especial
consideracion del control societario y de la existencia de deuda en la estructura de
financiacion de la empresa.

3.- ASPECTOS DE INTERES EN EL GOBIERNO DE LA EMPRESA.

Vamos a hacer referencia a una serie de cuestiones que afectan al modo de entender y
de abordar las soluciones tendentes a lograr un gobierno de la empresa mas eficiente.

La primera cuestidon esta relacionada con la consideracion del concepto de consejeros
con poder. Se estima que el Consejo debe tener poder para que sea posible el
desarrollo de su funcién. Ello implica, de entrada, una actitud receptiva ante la idea de
que debe dotarse al Consejo de Administracion de las atribuciones necesarias para
hacer frente a sus responsabilidades, sin renunciar a ninguna de ellas.

Se considera que un Consejo tiene poder:

» Cuando controla, dirige y evalua la actuacién de los directivos.

» Cuando es parte de su responsabilidad involucrarse en cuestiones estratégicas:
aprobacion y control de su ejecucion.

» Cuando puede despedir, si fuera necesario, a los directivos de la empresa.

Otra cuestidon importante es la orientacion hacia los “Stockholders” o hacia otros
colectivos “Stakeholders” a la hora de aplicar el modelo de gobierno de la empresa’ .

Las caracteristicas del modelo orientado hacia los accionistas o “stockholders” vienen
configuradas por la satisfaccion de las demandas de los accionistas, siendo la Funcion
del Consejo de Administracion la ser un agente de los mismos cuyo objetivo principal es
maximizar el valor de la empresa representado por su cotizacién en el mercado,
teniendo una gran importancia el mercado de control de empresas, todo ello sobre la
base de una orientacion eminentemente financiera.

El modelo de los “Stakeholders” se orienta hacia la satisfaccion de las necesidades de
los distintos colectivos o instituciones que tienen intereses en la empresa, otorgando
una mayor importancia al concepto de empresa en términos globales y a la funcién
social de la misma.

Es un hecho que la orientacién seguida no es similar en todos los paises y que,
ademas, ello puede afectar, no solo a la filosofia del sistema sino, incluso, al mecanismo
de control que representa el Consejo de administracion, llegandose en algunos casos a
la existencia de un doble érgano de control.

° Se entiende por “Stakeholders” los distintos colectivos que tienen intereses en una empresa y de los que ésta depende para
su supervivencia (por ejemplo los accionistas, los trabajadores, los clientes, los proveedores, etc.). Este término aparecio por
primera vez en el Stanford Research Institute.
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Las respuestas que se darian a cuestiones tales como: ;Qué intereses gozan de
prioridad en la gestion de una gran empresa?, o ;Qué haria antes, recortar los
dividendos o despedir empleados?, serian distintas en un grupo de paises entre los que
estarian Alemania, Francia, y Japon o en otro en el que estarian el Reino Unido o los
Estados Unidos. Los primeros considerarian prioritario atender los intereses de todos
los colectivos interesados, los segundos apostarian por los accionistas. Ante la segunda
pregunta planteada, el primer grupo optaria por mantener el empleo y el segundo grupo
por mantener los dividendos.

En Espafa, en el “Estudio Olivencia’, que sera oportunamente analizado con
posterioridad, se opta por una defensa de los intereses del accionista y por la creacion
de valor, aunque afiade que no se deben olvidar los intereses de otros grupos
implicados en la empresa o los de la propia comunidad en la que ésta se ubica.

El propio grupo de trabajo sobre gobierno de la empresa de la OCDE'° parece que va a
inclinarse en sus consecuencias hacia una postura ecléctica. No obstante, es posible
encontrar un punto de unién entre las distintas posturas si consideramos que el objetivo
de la empresa es sobrevivir y mejorar, objetivo cuya consecucion se garantiza creando
valor mediante la maximizacion de la riqueza del accionista, y que no se puede crear
valor si no se toman en consideracién los intereses de los distintos colectivos
involucrados.

Es también interesante considerar como las circunstancias econémicas, histoéricas,
culturales o sociales de cada pais influyen en las caracteristicas del modelo de
gobierno de la empresa elegido.

Con el objeto de no ser demasiado extensivos, vamos a centrarnos en nuestro pais. En
Espafa el gobierno de la empresa también tiene sus caracteristicas especiales,
pudiendo destacar entre las mismas las siguientes:

- Gran importancia de la pequefia y mediana empresa.

- Pocas empresas realmente grandes y escaso numero de multinacionales espanolas.

- Buena parte de las grandes empresas son propiedad del Estado o de multinacionales
extranjeras, si bien en los ultimos tiempos se esta llevando a cado un ambicioso proceso
privatizador.

- Gran importancia del papel de las instituciones financieras, bancos principalmente,
como accionistas y como acreedores, lo que lleva a encuadrar a nuestro pais entre los
que tienen un sistema de control corporativo en el que prevalece el control bancario.

- Poca importancia relativa actual de los inversores institucionales.

- Un mercado de control de empresas poco activo, con pocas operaciones de
adquisicion hostil.

10 Advisory Group on Corporate Governance
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- Un mercado de valores estrecho (si se considera el numero de sociedades cotizadas)
pero de creciente importancia en volumen sobre el PIB, ya que se aproxima a un 70%
del mismo.

El modelo de gobierno espafiol es de Consejo Unico y con una orientacion hacia los
accionistas, aunque sin olvidar la importancia de los intereses de otros colectivos.

La conclusion mas importante que podria extraerse de los parrafos anteriores es que las
distintas caracteristicas de tipo politico, econdmico, cultural o estructural, hacen que los
modelos de gobierno de la empresa sean diferentes dado que los presupuestos de
partida no son homogeéneos. Esta conclusion deberia llevarnos a considerar que a pesar
de que existen tendencias aplicadas en los paises anglosajones que se estan
imponiendo globalmente, su aplicacion local debera tener en cuenta las caracteristicas
particulares de cada pais.

Una ultima cuestion relevante es la que se refiere a la polémica entre regulacion y
autorregulacion. La pregunta que puede plantearse se refiere a si las reformas en el
sistema de gobierno de las sociedades, y mas concretamente en el Consejo de
Administracion, deben venir de la mano de las modificaciones legislativas o bien deben
ser las propias empresas las que implanten medidas de mejora basandose en las
recomendaciones de “cddigos de buen gobierno” que tengan caracter voluntario.

Aqui de nuevo, las caracteristicas de cada pais pueden llevar a respuestas distintas. Se
esta imponiendo la postura de los que creen en los cédigos de aplicacion voluntaria y en
la buena disposicién de las empresas a acometer las reformas. Esta tendencia ha
triunfado en paises de la orbita anglosajona, con una arraigada tradicion
autorreguladora y un sistema juridico que lo favorece.

Sin embargo, existen otros paises con otras tradiciones en los que puede que esa
filosofia tenga mas dificultades para ser asumida y, sobre todo, aplicada. De hecho,
existen paises relevantes de nuestro entorno —Alemania e lItalia— que han optado por las
modificaciones legislativas. Sin embargo en Espana se ha optado por un cédigo de
buen gobierno de caracter voluntario siguiendo las pautas basicas de los paises
anglosajones. Dada la poca tradicién de autorregulacion existente en nuestro pais y las
reacciones de algunas grandes empresas (en el sentido de no aplicar dichas pautas),
no creemos que deban descartarse futuras modificaciones legislativas.

4.- LOS PORQUES DEL GOBIERNO DE LA EMPRESA.

Al hablar de gobierno de la empresa se plantea la cuestion de si merece la pena
reformar el sistema, si aporta alguna ventaja o puede ayudar a crear mas valor. En este
sentido, creemos que existen una serie de razones basicas que justifican la adopcién de
las recomendaciones propuestas en distintos Estudios antes mencionados, las mas
relevantes se exponen a continuacion:
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Parece clara la ventaja objetiva de contar con una serie de Consejeros ajenos a la
direccion de la empresa, externos o independientes, con experiencia, competencia,
prestigio, relaciones y conocimientos especificos. El valor afiadido que pueden aportar
puede ser significativo y llegar a suponer una auténtica ventaja competitiva de la
empresa.

Como ventajas concretas se podria afirmar que un Consejo de Administracion activo y
eficiente puede ayudar a la empresa a facilitar la sucesion, tanto en empresas familiares
como no familiares; a extender el “alcance” en términos de contactos, experiencia y
acceso a mercados de productos o mercados financieros; a definir los objetivos a
alcanzar y las estrategias disefiadas para conseguirlo; a crear o mejorar los
mecanismos de control internos y externos; a mejorar el comportamiento legal y ético; a
definir el modelo de gobierno y orientarlo hacia la creacion de valor para el accionista; a
hacer cumplir los requerimientos legales y formales; y finalmente evita la endogamia
basada en la familia o la amistad, satisfacer los logicos intereses de los accionistas
minoritarios.

La adopcién de las recomendaciones propuestas permite que la empresa se alinee con
ideas y tendencias aplicadas globalmente que representen la modernidad.

El régimen de responsabilidades legales es tan duro, que soélo desde la
irresponsabilidad se puede aceptar ser consejero pasivo y sin poder en un Consejo de
Administracion.

5.- FACTORES DE ACELERACION DEL PROCESO DE REFORMA.

Existen una serie de factores que estan impulsando el movimiento de reforma y el modo
de entender el gobierno de la empresa. Los mas importantes son los siguientes:

La globalizacion y la aplicacion de modelos y tendencias aceptados en los paises mas
desarrollados. Como hemos mencionado anteriormente, existen una serie de valores
compartidos en el mundo de los negocios que coinciden con las lineas generales de
reforma a las que nos referimos en el presente Estudio.

La importancia creciente de los inversores institucionales. Consideramos como
tales las empresas aseguradoras, los fondos de pensiones y los fondos de inversion. Si
bien tienen un mayor peso en los paises anglosajones, en el resto de paises
desarrollados su importancia aumenta dia tras dia. Tradicionalmente, con la pretension
de mantener su independencia, no habian participado en los Consejos de
Administracion ni ejercido sus derechos de voto. No obstante, existe una demanda de
los inversores y del regulador tendente a forzar una mayor intervenciéon de los
inversores institucionales en el proceso de reforma y en el propio gobierno de la
empresa. Los inversores institucionales se resisten a sentarse en los Consejos de
Administracién pero ya no rechazan ejercitar sus derechos de voto, demandar reformas
en distintos mercados y publicar sus propios principios de gobierno de la empresa, que
deberan cumplir las sociedades en las que inviertan.
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La apariciéon de grupos de accionistas “activistas” y de organizaciones que defienden
sus intereses, asi como los escandalos financieros acontecidos en distintos paises y la
actitud de la prensa ante ellos.

La actitud del regulador ante la demanda social de reforma, ya sea mediante la
propuesta de cddigos de buen gobierno de aplicacién voluntaria, o mediante
modificaciones legislativas concretas.

6.- LA REFORMA DEL GOBIERNO DE LA EMPRESA EN ESPANA Y SU
SITUACION EN LAS EMPRESAS ESPANOLAS.

En marzo del afio 1998 se publico el Informe Olivencia. Desde hacia dos afos, en
diferentes ambitos, la preocupacion por el tema habia sido manifiesta. Distintas
empresas, organizaciones e instituciones se habian preocupado por la cuestién, ya
fuera organizando seminarios o conferencias o proponiendo reformas concretas.

En el Estudio referido, tras una introduccién en la que se menciona el origen y fines de
la comision creada, la necesidad y la demanda de reformas y el modo de realizar el
trabajo y su naturaleza, se aborda en el apartado segundo las cuestiones mas
importantes que afectan al Consejo de Administracion y a su funcionamiento,
finalizando, en el apartado tercero, con una serie de veintitrés recomendaciones a modo
de Codigo de Buen Gobierno.

En general, los principios que inspiran la reforma son los de transparencia,
responsabilidad, eficacia y Consejos activos. Por ello, se abordan cuestiones de
caracter formal que son de facil medicion y comprobacién y que decidiran sobre el éxito
de las reformas.

Desde el punto de vista de la forma y del contenido, la filosofia que impregna el Estudio
es de claro origen anglosajon. La forma elegida es el sistema de autorregulacion de
caracter voluntario, y el contenido del Estudio y de sus recomendaciones son muy
similares a las tendencias y recomendaciones que hoy se aplican en Estados Unidos y
el Reino Unido.

A continuacion vamos a repasar los fundamentos basicos del Informe sobre el Consejo
de Administracion:

El punto primero del Informe se refiere a la misién del Consejo de Administracion,
afirmando como funcién general la de supervision y control, con un nucleo de facultades
indelegables —aprobacion de la estrategia, nombramiento, retribucion, y destitucion de
los directivos, control y evaluacion de los directivos, control de riesgos y definicion de
politicas de informacion y relacion con accionistas y mercados—, y una orientacion hacia
la creacion de valor para el accionista, sin olvidarse de los intereses de otros colectivos
(los llamados “Stakeholders”).

El punto segundo analiza la composicion del Consejo de Administracion,
destacando la figura del consejero independiente, es decir, el no vinculado a la empresa
0 a sus accionistas de control, con experiencia, competencia y prestigio. Instituye dos
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clases de consejeros: los internos, es decir, los directivos que sean consejeros, y los
externos, y entre estos ultimos, los dominicales, es decir, los que representan a los
nucleos de control, y los independientes. Ademas, se estima que el Consejo de
Administracion deben componerlo entre cinco y quince miembros.

El punto tercero examina la estructura del Consejo de Administracion. Se destaca la
importancia de la figura del Presidente del Consejo y la conveniencia de que no
coincidan en la misma persona los puestos de Presidente y primer directivo —en caso
de coincidir se sugiere la existencia de contrapesos entre los consejeros—, la
importancia de la figura del secretario del Consejo — como responsable de la
intendencia y del orden —, de los vocales o consejeros (y de su participacion
responsable), de la comision ejecutiva (cuya existencia no se recomienda) y, sobre todo
de las comisiones delegadas de control, considerandose como mas importantes la de
auditoria, la de nombramientos, la de retribuciones y la de cumplimiento y observancia
de las reglas de gobierno. En las comisiones no debera haber presencia de consejeros
internos y contaran con tres miembros como minimo.

En el punto cuarto se sugieren reglas de funcionamiento del Consejo: reuniones
periddicas con un plan anual de actividades (aunque no se especifica numero anual de
reuniones), necesidad de preparar las sesiones e importancia de que la informacién sea
de calidad y se disponga de ella con la antelacién suficiente, necesidad de que los
consejeros participen y se limite la representacion, importancia de las actas del Consejo
y relevancia de la evaluacioén del funcionamiento del propio Consejo.

En el punto quinto se trata el proceso de designacion y cese de los consejeros: se
destaca la importancia de que la comision de nombramientos garantice la transparencia
del proceso, establezca los criterios de composicion y seleccion de candidatos y
proponga miembros para las comisiones, haciendo especial hincapié en la seleccion de
consejeros independientes (que no tengan vinculos significativos con la empresa de tipo
familiar, profesional o comercial).

Se plantea la existencia de programas de orientacion para los nuevos consejeros,
prestandose especial atencion a los sistemas de reeleccion y cese de los consejeros,
recomendando que se evite la inercia en la reeleccidon, proponiendo que se limite la
reeleccidon a una, en el caso de los independientes, que se evalue al consejero y que el
cese se regule en los estatutos (considerandose que la suerte de los dominicales debe
ligarse a la permanencia de la participacién de control y la de los independientes a que
se conviertan en directivos), sugiriéndose, ademas, un limite de edad, entre sesenta y
cinco y setenta anos, para los consejeros internos y el Presidente, siendo mas flexible
con los dominicales y los independientes.

En el punto sexto se examinan las facultades de informacién del consejero. Se
reconoce el derecho de informacion y de libre examen de libros y documentos, asi como
la posibilidad de contar con la ayuda de expertos y su posible contratacion, arbitrandose
procedimientos y cauces para eliminar ineficiencias y resolver conflictos que
contemplan, incluso, la aprobacion de las peticiones de informacién o ayuda por
mayoria y la posible denegacién de las mismas.
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La retribuciéon del consejero se trata en el punto séptimo. Se considera el control de
las politicas de retribucidon como un asunto de capital importancia y se espera que sea
suficiente para atraer personas competentes, que se ligue al rendimiento y que sea
publica. También, se considera necesaria la existencia de una comisién de
retribuciones.

Con respecto al importe de la retribucion, se menciona que debe ser moderada y estar
orientada por las condiciones del mercado y la dedicacién y el compromiso del
consejero, aunque no se especifican cifras. En cuanto a su estructura, dice que debe
vincularse a los resultados de la empresa, aunque no valora modalidades concretas
(acciones, opciones, etc.) y critica la practica espafiola de porcentaje sobre beneficios.
Considera que es necesaria una mayor transparencia con la finalidad de dar mas
confianza a los mercados y a los accionistas, recomendando un mayor detalle,
individualizandolas y distinguiendo la parte que se debe al cargo de consejero (sueldo,
dietas, bonus, participacion en beneficios, pensiones, seguros, etc.) de la que se debe a
otras relaciones juridicas (cargos ejecutivos, servicios profesionales, etc.)

El Informe concede gran importancia a los deberes de lealtad del consejero, que se
regulan en el punto octavo. Manteniendo que la legislacion es demasiado genérica al
afirmar que “los administradores desempefaran su cargo con la diligencia de un
ordenado empresario y de un representante leal'"”, dedica un parrafo a la diligencia
(deber del consejero de informarse, asistir y participar en las reuniones y cumplir los
cometidos que se le encarguen) y se centra en la lealtad y en los conflictos de intereses.

Considera que los conflictos de intereses se producen cuando entran en colisién con los
intereses de la sociedad y los intereses personales, directos o indirectos, de los socios.
El Informe ofrece reglas que conducen a la abstencién de los consejeros en las
deliberaciones y votaciones que les afecten y a rodear de especiales cautelas la
realizacién de transacciones entre la sociedad y el consejero. Ademas, establece que el
consejero debera informar de la existencia del posible conflicto. Con respecto a la
informacion no publica, obliga al consejero a la discrecion (es decir, a guardar secreto y
a la pasividad), es decir, a no utilizar en beneficio propio la informacion.

El Informe analiza, ademas, el uso de activos sociales y las oportunidades de negocio,
los deberes de comunicacion de las situaciones conflictivas y la extension de esos
deberes a los accionistas significativos o de control, estableciendo tres reglas basicas:
la de competencia (siendo el Consejo de Administracion el érgano que conoce y
aprueba las transacciones), la de transparencia (reflejar las transacciones en al
memoria anual), y la de abstencién (no votar los accionistas significativos en los asuntos
que les afecten).

La relacion del Consejo con los accionistas se trata en el punto noveno. Se critican
las limitaciones de la junta general de accionistas como instrumento de control y
decision asi como el sistema.

7.- ASPECTOS JURIDICOS Y RESPONSABILIDADES.

"' Esta laxitud criticada en el Informe Olivencia ha sido corregida por la Ley 26/2003, de 17 de julio, que introduce los apartados
Bis, Ter y Cuarter al articulo 127 del vigente texto de la Ley de Sociedades Andnimas, afiadiendo al deber de diligente
administracion, el deber de fidelidad, el de lealtad y el de secreto.
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A continuacidon se expondran los aspectos mas relevantes del régimen de
responsabilidades de los administradores desde una triple perspectiva; mercantil, fiscal
y penal.

Desde una perspectiva mercantil, la Ley de Sociedades Andnimas sefala que los
administradores desempefiaran su cargo con la diligencia de un ordenado empresario y
de un representante leal, y deberan guardar secreto sobre las informaciones de caracter
confidencial, aun después de cesar en sus funciones.

Los principios que con caracter general inspiran la responsabilidad desde un punto de
vista mercantil son los siguientes:

* Responsabilidad basada en un incumplimiento culposo, o doloso, de los deberes
que impone el cargo de administrador societarios, (es decir, el incumplimiento de
la Ley, de los estatutos sociales y de los deberes inherentes).

* Necesidad de produccién del dafo, por lo que debe existir dafio y un nexo
causal entre la actuacion negligente y el dafio producido a la sociedad.

* Responsabilidad de caracter solidario, en el sentido de que responden todos los
miembros del Organo de Administracion que realizé el acto o adopté el acuerdo.

* Posibilidad de no ser responsables los que prueben que no habiendo intervenido
en su adopcion o ejecucion, desconocian su existencia o, conociéndola, hicieron
todo lo posible para evitar el dafio o, al menos, se opusieron expresamente a
aquel.

* Obligacion de resarcimiento: la consecuencia del acto o acuerdo negligente y
lesivo, es la obligacidon de resarcimiento a la sociedad del dafio causado,
utilizandose para ello la accion social de responsabilidad, que corresponde a la
junta general, a los accionistas titulares de, al menos, un 5% de las acciones o, si
no ha sido ejercitada por los anteriores, a los acreedores; quedan a salvo,
mediante la accion individual de responsabilidad, las acciones de indemnizacién
que puedan corresponder a los socios y a terceros por actos de los
administradores que lesionen directamente sus intereses.

Desde una perspectiva penal, la responsabilidad se consagra en el articulo 31 del
Cddigo Penal, segun el cual, el que actue como administrador de hecho o de derecho
de una persona juridica, o en nombre o en representacion legal o voluntaria de otro,
respondera personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades, o
relaciones que la correspondiente figura de delito o falta requiera para ser sujeto activo
del mismo, si tales circunstancias se dan en la actividad o persona en cuyo nombre o
representacion obra.

Los tipos de delitos caracteristicos en el ejercicio de la actividad administradora de una
sociedad mercantil son los siguientes:
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* Delitos societarios.

* Delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social.
* Delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico.

* Delitos contra los derechos de los trabajadores.

No es objeto de este Estudio, desarrollar todos los tipos delictivos que se incluyen entre
las anteriores categorias, sin embargo si destacamos los introducidos en el nuevo
Caodigo Penal:

* El falseamiento de los documentos que reflejen la situacion juridica o econémica
de la sociedad.

* Prevalecerse de una situacion mayoritaria para imponer acuerdos abusivos con
animo de lucro, propio o ajeno, en perjuicio de los demas socios y sin que se
reporte beneficio a la sociedad.

» Imponer o aprovecharse de un acuerdo lesivo adoptado por una mayoria ficticia.
* Negar o impedir a un socio, salvo causa legal, el ejercicio de sus derechos.

* Negar o impedir la actuacién de las personas, érganos o entidades inspectoras o
supervisoras.

* Disponer fraudulentamente de los bienes de la sociedad.

Desde una perspectiva fiscal, la regulacién actual de la responsabilidad de
administradores y altos directivos en el ambito fiscal esta constituida fundamentalmente
por los articulos 37, 38 y 40 de la Ley General Tributaria.

El punto de partida de toda la regulacion de la responsabilidad tributaria de las personas
juridicas por la comisién de infracciones de dicha indole es el reconocimiento de que la
persona juridica considerada en si misma puede ser autora (exclusivamente o junto con
otras personas fisicas o juridicas) del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
la comision de infracciones y, por tanto, susceptible de ser sancionada por ello.

La consecuencia fundamental de este principio es que el ordenamiento tributario hace
objeto inmediato de la accion sancionadora y recaudatoria a la propia y solo con fines
disuasorios y de garantia a quienes desempefan su administracion.

A continuacién se transcribe lo dispuesto por el articulo 40 de la LGT; Seran
responsables subsidiariamente de la totalidad de las deudas tributarias simples y de la
totalidad de la deuda tributaria en los casos de infracciones de las mismas que no
realicen los actos necesarios que fueren de su incumbencia para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias infringidas, consintieren el incumplimiento por quienes de ellos
dependan o adoptaren acuerdos que hicieran posibles tales infracciones. Asimismo,
seran responsables subsidiariamente, en todo caso, de las obligaciones tributarias
pendientes de las personas juridicas que hayan cesado en sus actividades los
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administradores de las mismas. Lo previsto en este precepto no afectara a lo
establecido en otros supuestos de responsabilidades en la legislacion tributaria en
vigor.

8.- EL FUTURO DEL GOBIERNO DE LA EMPRESA: LOS ACTORES PRINCIPALES.

El futuro del gobierno de la empresa y el éxito de las reformas propuestas depende
fundamentalmente de la actitud de cuatro colectivos distintos: los inversores
institucionales, las propias sociedades, los accionistas y el regulador.

Los inversores institucionales (fondos de pensiones, empresas de seguros y fondos de
inversion) van a desempefiar un papel fundamental en la medida en la que se
involucren mas en el gobierno de las empresas en las que inviertan. Si bien va a ser
dificil, e incluso puede ser discutible que se sienten en los Consejos de Administracion
de las empresas en las que invierten, si que es posible que ejerciten su derecho a votar
en las juntas generales con mayor eficacia o que recomienden principios de buen
gobierno a las sociedades en las que participen, denunciando incluso a las que no los
cumplan.

Las propias sociedades, desempefiaran un papel importante en la medida que asuman
el proceso de reforma, compartan su filosofia, comprendan sus ventajas y apliquen los
principios basicos de buen gobierno. Si se limitan a cumplir con la forma pero no con el
fondo, el proceso de reforma durara mas de lo deseable o incluso, si el regulador no
pone remedio, puede llegar a fracasar estrepitosamente.

Los accionistas jugaran un papel importante si son conscientes de su poder y
desarrollan herramientas e instrumentos que les permitan defender sus derechos y
alinear los intereses de los administradores y los directivos con los suyos propios. El
desarrollo de una cultura de “accionistas activistas” y de organizaciones que defiendan
sus derechos puede ayudar a alcanzar el objetivo de maximizar el valor de la empresa.

Por su parte, el regulador tiene ante si un doble reto de gran importancia. En primer
lugar, partiendo de la base de un modelo que consagra la autorregulacion, desarrollar
un sistema de control que le permita identificar a los que no cumplen con las
recomendaciones y, sobre todo, a los que dicen cumplir y no cumplen. El sistema
debera contemplar las sanciones correspondientes en su caso.

El segundo reto se plantea en caso de que el sistema de autorregulacién y de
recomendaciones de asuncion voluntaria no funcione y nadie lo aplique. Ello nos lleva a
formular la cuestidon de si podria llegar a ser conveniente implantar una modificacién de
la formativa legal.

9.- CONCLUSIONES.

Parece claro que el movimiento de reforma iniciado en otros paises, continuado en
Espafia con el Informe Olivencia y otros codigos e Informes similares, es imparable.
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Existen una serie de tendencias basadas en principios que se aceptan en los paises
desarrollados, aunque las distintas caracteristicas econémicas, sociales y legales que
se dan en diferentes paises hacen que su aplicacion pueda producir algunas
diferencias. Los codigos y reformas legislativas propuestos recogen, en general, dichas
tendencias.

En el proceso de reforma, mas importantes que los aspectos formales recogidos en
diferentes cédigos de buenas practicas, son los aspectos de fondo, ya que si no se
asume la filosofia reformadora se corre el riesgo de aplicar medidas blandas y de que
los Consejos sigan funcionando inadecuadamente.

La creciente importancia de los mercados financieros transparentes y la actitud del
regulador, de los accionistas y de los inversores institucionales actuan como principales
impulsores y como aceleradores del proceso de reforma.

La situacion del gobierno de la empresa en Espafa sugiere que tenemos por delante
mucho camino por recorrer. De hecho, las referencias mencionadas a lo largo del
presente Estudio no invitan al optimismo a corto plazo. Ademas, los ejemplos de
importantes empresas que ultimamente se han visto envueltas en procesos de fusion,
en lo relativo a la configuracion de sus 6rganos de gobierno, no indican que se asuma el
espiritu de la reforma.

En todo caso, a dia de hoy se esta observando en las diferentes empresas un
movimiento de adaptacion de sus organos de gobierno a las recomendaciones e
Informes existentes en esta materia, si bien mas acentuado por las empresas cotizadas.
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10.- SITUACI()N DE LAS EMPRESAS UBICADAS EN LOS POLIGONOS DE SON
CASTELLO Y CA’N VALERO RESPECTO A LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO
CORPORATIVO.

Con la finalidad de comprobar el nivel de conocimiento de las empresas ubicadas en los
Poligonos de Son Castellé y Ca’n Valero respecto al asunto que nos ocupa, se procedid
a realizar una encuesta a 300 empresas asociadas, formulandose las siguientes
preguntas:

A) ;Conoce Usted el Cédigo Etico de los consejos de administracién de las
sociedades mercantiles (también llamado Cédigo de Buen Gobierno)?

Sobre esta pregunta, un 31 % ha contestado Sl, un 62% ha contestado NO, y un 7% ha
contestado No sabe / No contesta.

¢, Conoce Usted el Cédigo Etico de los Consejos de Administracion de
sociedades mercantiles?

“
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La segunda pregunta que se ha formulado al respecto fue la siguiente:

B) ¢Ha adoptado su empresa medidas encaminadas a dar cumplimiento a las
recomendaciones de “Buen Gobierno”, tales como la elaboracién de auditorias o
la introduccién de la figura del Consejero Independiente?

mSi
ENO

Sobre esta pregunta, un 43 % ha contestado Sl, un 50% ha contestado NO, y un 7% ha
contestado No sabe / No contesta.
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D) NORMATIVA SOBRE DEPOSITO EN EL REGISTRO MERCANTIL DE LAS
CUENTAS ANUALES.

1.- INTRODUCCION.

Las cuentas anuales constituyen el instrumento transmisor de la informacion contable a
los distintos agentes econdmicos y sociales, reflejando determinados aspectos de la
situaciéon de una sociedad.

Comprenden un conjunto de documentos que, sin embargo, constituyen un todo
unitario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del Cdédigo de Comercio que
sefala que “Al cierre del ejercicio, el empresario debera formular las cuentas anuales de
su empresa, que comprenderan el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la
memoria. Estos documentos forman una unidad. Las cuentas anuales deben redactarse
con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacioén financiera y de los
resultados de la empresa. Cuando la aplicacion de las disposiciones legales no sea
suficiente para mostrar la imagen fiel, se suministraran las informaciones
complementarias precisas para alcanzar ese resultado. En casos excepcionales, si la
aplicacion de una disposicion legal en materia de contabilidad fuera incompatible con la
imagen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales, tal disposicion no sera
aplicable. En estos casos, en la memoria debera senalarse esa falta de aplicacion,
motivarse suficientemente y explicarse su influencia sobre el patrimonio, la situacion
financiera y los resultados de la empresa.

Deben distinguirse las cuentas anuales y las cuentas sociales. Estas ultimas
comprenden, ademas de las cuentas anuales, el Estudio de Gestion y, en su caso, el
Informe de los Auditores, documentos que deben ser formulados obligatoriamente, si
bien el Informe de auditores tan soélo en determinados supuestos.

Como hemos sefialado anteriormente, el sentido de la obligacién de formular cuentas
anuales es proporcionar, tanto al socio o accionista, como a terceros (como puedan ser
los propios trabajadores, los acreedores y las administraciones publicas), una imagen
fiel del patrimonio y de la situacién financiera de una sociedad.

Por lo que respecta a las sociedades obligadas a formular cuentas anuales, hay que
estar a lo dispuesto en los articulos 34 a 49 del Cddigo de Comercio, que sefalan que
todas las sociedades se encuentran obligadas a formular las cuentas anuales al cierre
de su ejercicio, remitiéndose el Codigo de Comercio en su articulo 41, para las
sociedades anonimas, sociedades limitadas y comanditarias por acciones, en cuanto a
formulacion y publicacion de cuentas anuales, asi como en materia de auditoria de
cuentas, a las disposiciones que les sean aplicables.

2.- ESTRUCTURA DE LAS CUENTAS ANUALES.
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De la conjuncién de las normas del Codigo de Comercio y de la Ley de Sociedades
Andnimas puede apreciarse un conjunto de documentos contables exigibles a todas las
sociedades, que pueden ser relacionados como el balance, la cuenta de pérdidas y
ganancias y la memoria anual. Ademas de estos documentos, las sociedades de capital
deben preparar otros documentos e Informes; el Estudio de gestién, la propuesta de
aplicacién de resultados y, en su caso, el Informe de Auditoria.

A continuacién, vamos a hacer una breve referencia a cada uno de los documentos
integrantes de las cuentas anuales, sefialando sus caracteristicas principales:

2.1.- EL BALANCE.

En el Codigo de Comercio no es posible encontrar una definicion de lo que constituye el
balance de una sociedad. En el articulo 35.1 del citado texto legal se aproxima a la
definicion a través de un procedimiento descriptivo, estableciendo que el balance de un
empresario debe presentar, en el lado del activo, los bienes y derechos de su empresa
y, con la debida separacion, las obligaciones que suponen el pasivo de la misma,
especificando los recursos propios de la empresa.

En los articulos 175 a 180 de la Ley de Sociedades Andnimas se regula el contenido del
balance. La estructura del balance de las sociedades de capital, en consideracion a su
mayor numero y relevancia econdémica, recibe atencion especifica del legislador,
debiendo ajustarse al contenido legalmente establecido. Por tanto, la prevision de
modelos reglamentarios para el balance y para la cuenta de pérdidas y ganancias debe
entenderse referida a las sociedades personalistas y a los empresarios individuales.

En cualquier caso, las normas del Plan General de Contabilidad (de aqui en adelante
PGC, y que siguen esencialmente los preceptos contenidos en la LSA), son de
aplicacion a todas las sociedades, atemperando las diferencias que pudieran apreciarse
entre uno y otro tipo de sociedades.

El articulo 181 de la Ley de Sociedades Andnimas hace referencia al balance
abreviado. En este sentido, una sociedad podra formular un balance abreviado si,
durante dos ejercicios sociales consecutivos en la fecha de cierre del ejercicio, cumple
dos cualesquiera de los siguientes tres requisitos:

a) Que el total de las partidas del activo no supere los trescientos noventa y cinco
millones de pesetas.

b) Que el importe neto de su cifra anual de negocio no supere los setecientos
noventa millones de pesetas.

c) Que el numero medio de empleados durante el ejercicio no sea superior a
cincuenta.

2.2.- CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS.
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Por lo que respecta a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, su definicion y contenido esta
regulado de nuevo en el Codigo de Comercio y en la Ley de Sociedades Andénimas.

La Cuenta de Pérdidas y Ganancias, denominada también Cuenta de Resultados,
supone una exposicion global de lo actuado por la sociedad a lo largo del ejercicio al
que se hace referencia. Debe reflejar separadamente los ingresos y los gastos vy,
expresado por la diferencia de ambos, el resultado del ejercicio. Deben distinguirse los
resultados ordinarios propios de la explotacion de los que no lo sean o de los
extraordinarios.

Por lo que hace referencia a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias Abreviada, a
semejanza de la posibilidad de formular un balance abreviado, y con el mismo
fundamento, las sociedades con un volumen econdémico reducido pueden formular una
cuenta abreviada de pérdidas y ganancias.

Para poder formular la Cuenta de Pérdidas y Ganancias Abreviada, una sociedad debe
haber reunido al menos, dos de los criterios siguientes durante dos ejercicios
consecutivos al cierre del ejercicio:

a) Que el total de los importes de las partidas que componen el activo de su
balance no sea superior a 1.580.000.000 Ptas. (9.495.991,25 euros).

b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios sea inferior a 3.160.000.000
Ptas. (18.991.982,50 euros).

c) Que el numero medio de empleados durante el ejercicio no sea superior a 250.
2.3.- MEMORIA ANUAL.

Por su parte, la Memoria Anual tiene como objetivo completar, ampliar y comentar la
informacion que se contiene en el Balance y en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

El fin de la memoria es llegar a obtener una imagen fiel del patrimonio de una sociedad,
de su situacion financiera y de sus resultados sin necesidad de tener que acudir al
analisis del balance y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, en tanto que es posible
debido a la complejidad de algunas partidas o excepciones, que sélo una persona
avanzada en las técnicas contables pudiera llegar a alcanzar una idea de la situacién de
la sociedad a través del analisis de aquellos.

Tanto en el Cddigo de Comercio como en la Ley de Sociedades Andnimas se recogen
una serie de menciones que, en su caso, se deben incluir en la memoria anual,
explicando o detallando las razones que propician la situacion de que se trate.

El articulo 200 de la LSA sefiala cual debe ser su contenido, indicando que, ademas de
las menciones especificas previstas por el Cédigo de Comercio y por la propia Ley,
debera contener las siguientes menciones:
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- Los criterios de valoracién aplicados a las diversas partidas de las cuentas
anuales y los métodos de calculo de las correcciones de valor.

- La denominacién, domicilio, y forma juridica de las sociedades en las que la
sociedad sea socio colectivo o en las que posea, directa o indirectamente, como
minimo, el tres por ciento del capital para aquellas sociedades que tengan
valores admitidos a cotizacion en mercado secundario oficial y el veinte por
ciento para el resto, con indicacién de la fraccidon de capital que posea, asi como
del importe del capital y de las reservas y del resultado del ultimo ejercicio de
aquellas.

- Cuando existan varias clases de acciones, el numero y el valor nominal de las
pertenecientes a cada una de ellas.

- El cuadro de financiacién, en el que se describiran los recursos obtenidos en el
ejercicio y sus diferentes origenes, asi como la aplicaciéon o el empleo de los
mismos en inmovilizado o en circulante.

- El importe de las deudas de la sociedad cuya duracion residual sea superior a
cinco afos, asi como el de todas las deudas que tengan garantia real, con
indicacion de su forma y naturaleza.

Las indicaciones mencionadas anteriormente son las que deberan incluir aquellas
sociedades que pueden formular balance abreviado. De este modo, las sociedades que
pueden formular balance abreviado pueden igualmente formular una memoria anual
abreviada incluyendo las menciones sefaladas antes.

3.- FORMULACION Y APROBACION DE LAS CUENTAS ANUALES.

Las cuentas anuales, junto con el Informe de Gestion y la Propuesta de Aplicacion del
Resultado, deberan ser formuladas por el Organo de Administracién de la sociedad en
el plazo maximo de tres meses a partir de la fecha de cierre del ejercicio social. Debe
entenderse por formulacion, la redaccién, confeccion y aprobacion de las cuentas por el
Organo de Administracion, que deben ser firmadas por todos los miembros del citado
organo, debiéndose justificar adecuadamente en el caso de que alguno de los
administradores no firmara tales cuentas anuales y los demas documentos, bajo fe de
quien expida el certificado de los acuerdos sociales que se acompanen en el momento
de su deposito en el Registro Mercantil.

Nos referimos a continuacion a la aprobacion de las cuentas anuales de las sociedades
de capital que corresponde a la junta general ordinaria de accionistas o de socios con
caracter indelegable.

Por lo que respecta a estas sociedades, el plazo en principio establecido para la
aprobacion de tales cuentas es de seis meses desde el cierre del ejercicio social al que
tales cuentas se refieren. No obstante, es posible que una sociedad apruebe las
cuentas antes de la expiracion de tales plazos, siempre y cuando se respeten los, en su
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caso, plazos ineludibles previstos para la emision del Estudio de los auditores y para la
convocatoria de la junta.

Siguiendo con lo preceptuado en la Ley de Sociedades Andnimas, la junta general
ordinaria de accionistas es el 6rgano que debe resolver sobre las cuentas anuales, el
Informe de Gestion y la Propuesta de Aplicacion de Resultados que le es sometido por
el Organo de Administracién. Desde el momento en que el Organo de Administracion
somete las cuentas a la Junta General, pueden darse dos circunstancias:

* Que la junta general no apruebe las cuentas anuales. En este caso, la junta
debe devolver las cuentas al 6érgano de administracién para que éste formule
unas nuevas cuentas corregidas.

» Podria suceder también que la junta no apruebe la propuesta de aplicacién del
resultado. Ahora bien, en este caso, la Junta si puede libremente decidir en ese
acto sobre el nuevo destino de los resultados del ejercicio.

4.- DEPOSITO DE LAS CUENTAS ANUALES.

Exponemos a continuacion un tema importante como es el del depésito de las cuentas
anuales en el Registro Mercantil. Tema importante debido a las consecuencias
negativas que, la falta de depdsito de las mismas puede originar para los empresarios
obligados a ello.

La Ley de Sociedades Andnimas se refiere a este punto en su articulo 218, encuadrado
dentro de la Seccion Décima, relativa al depdsito de las cuentas anuales. Dispone el
citado articulo que dentro del mes siguiente a la aprobacion de las cuentas anuales se
debera presentar para su depodsito en el Registro Mercantil del domicilio social
certificacion de los acuerdos de la junta general de aprobacién de las cuentas anuales y
de aplicacion del resultado, a la que se adjuntara un ejemplar de cada una de dichas
cuentas, asi como del Informe de Gestion y del Informe de los Auditores, cuando la
sociedad estuviere obligada a auditar sus cuentas o ésta se hubiere practicado a
peticidon del numero de accionistas que mencionamos anteriormente.

En la certificacion que se presente en el Registro Mercantil debera hacerse constar con
expresion de la causa cuando una o varias cuentas anuales se hubieran formulado en
forma abreviada.

Por su parte el registrador mercantil, dentro de los quince dias siguientes al de la fecha
del asiento de presentacidon, calificara bajo su responsabilidad si los documentos
presentados son los exigidos por la ley, si estan debidamente aprobados por la junta
general y si constan las preceptivas firmas de todos los miembros del Organo de
Administracién. En el caso de que, realizada la citada calificacion, el registrador no
apreciare defectos, tendra por efectuado el depdsito, practicando el correspondiente
asiento en el Libro de Depdsito de Cuentas y en la hoja correspondiente a la sociedad
depositante. En caso contrario, procedera conforme a lo establecido respecto de los
titulos defectuosos.
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El Reglamento del Registro Mercantil en sus articulos 366 y 367 sefiala los documentos
que deben ser presentados para su depodsito en el Registro Mercantil. Estos, son los
siguientes:

a) Solicitud firmada por quien presente la documentacion. De acuerdo con lo
sefalado por la ley. La solicitud de depdsito corresponde a los administradores
de la sociedad.

b) Certificacion de acuerdos sociales, que debe ir firmada por las personas
facultadas a tal fin, y sus firmas deben constar legitimadas notarialmente.

Es importante resaltar nuevamente que el depédsito de las cuentas e Informes
preceptivos deben ser presentados por parte de los administradores de la sociedad
dentro del mes siguiente a la aprobacion de aquellas. En cualquier momento, a lo largo
del mes, los administradores pueden proceder a la presentacion de la solicitud y de las
cuentas e Informes Anuales.

5.- FORMA DE PRESENTACION.

Hasta el 1 de enero de 2000, las cuentas anuales e Informes pertinentes podian
presentarse Unicamente en soporte papel. A partir de esa fecha, se pueden presentar
en soporte informatico de conformidad con lo previsto por la Instruccion de la Direccion
General de Registros y del Notariado de fecha 16 de mayo de 1999.

Una vez presentada la documentacion, se practica en el registro el denominado asiento
de presentacion identificando al solicitante, al presentante y relacionando los
documentos presentados. El asiento de presentacion tiene un plazo de validez de cinco
meses, a diferencia de los asientos ordinarios, que tienen una duracién de dos meses.

6.- PRESENTACION DE CUENTAS ANUALES A TRAVES DE MEDIOS
TELEMATICOS.

Un aspecto relevante es el relativo a la presentacion de las cuentas anuales en los
Registros Mercantiles a través de procedimientos telematicos.

En este sentido, nos debemos referir a la Instruccion de 26 de mayo de 1999 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado que establecié la forma sobre la
presentacion de las cuentas anuales en los Registros Mercantiles mediante soporte
informatico y sobre la recuperacion de sus archivos. Posteriormente se dictd otra
Instruccion de este Centro Directivo de 30 de diciembre de 1999 sobre presentacion de
las cuentas anuales a través de procedimientos telematicos.

Las citadas Instrucciones se dictaron en un momento en el que no existia una norma
con rango de Ley que incorporara a la seguridad juridica preventiva las técnicas
informaticas, telematicas y electronicas. Publicada la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social se hace preciso complementar
la Instruccion de 30 de diciembre de 1999 y adaptar ésta al contenido de aquella norma.
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Desde esta perspectiva, la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social establece entre otras cuestiones las normas a las
que deben sujetarse los Registradores y Notarios cuando utilicen su firma electronica
avanzada en el ejercicio de sus funciones publicas, determinando, en lo que a los
notarios interesa, la posibilidad de que todas las funciones que hasta el momento
desarrollaba en soporte papel las puede efectuar en soporte electrénico v,
evidentemente, entre dichas funciones la legitimacion de aquellos certificados de
particulares que contengan firmas electronicas avanzadas de éstos.

El articulo 366.2 del Reglamento del Registro Mercantil confiere a la Direccion General
de los Registros y del Notariado la facultad de autorizar que el depdsito de las cuentas
anuales se efectue mediante soporte informatico. Este sistema tenia sus precedentes en
las Ordenes del Ministerio de Justicia de 14 de enero de 1994, 14 de junio de 1995 y 30
de abril de 1999, referidas a los modelos obligatorios de presentacion de las cuentas
anuales en los Registros Mercantiles y del documento informativo de las Sociedades
Andnimas.

Trasladadas las anteriores reflexiones a la presentacion telematica del depdsito de
cuentas en soporte informatico, el certificado del acuerdo social conteniendo la
aprobacion de las cuentas y la aplicacion del resultado debera ser firmado por las
personas que tengan competencia en la persona juridica correspondiente con su firma
electronica avanzada, legitimando el notario esa firma electronica avanzada de los
certificantes, a través de su firma electrénica avanzada notarial.

De todo ello se deduce que la norma precedente establece una equivalencia funcional
entre la firma manuscrita y la firma electronica avanzada basada en un certificado
reconocido y que haya sido producida por un dispositivo seguro de creacion de firma,
pero, en ningun caso, esta firma electrénica avanzada del particular puede sustituir,
alterar o modificar los efectos de la firma electronica avanzada notarial, ni sustituir las
funciones que la Ley atribuye al notario.

En suma, la firma electrénica avanzada de un particular, por imperativo legal, no
sustituye, en ningun caso, a las actuaciones que el notario deba realizar en el
cumplimiento de la funcion atribuida sobre cualquier titulo objeto de presentacion en
cualesquiera registros, con independencia del soporte y del medio telematico utilizados.

7.- INFRACCION DE LA OBLIGACION DE DEPOSITO DE CUENTAS.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable antes sefalada, el depdsito de
las Cuentas Anuales y, en su caso, de los Informes de Gestion y de los Auditores, no
constituye una opcion para la sociedad, sino una obligacion que es de obligado
cumplimiento para el empresario. En caso de incumplimiento de la sefalada obligacion,
pueden producirse las siguientes consecuencias:

7.1.- CIERRE REGISTRAL.
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En el caso de que un empresario obligado a ello no hubiere realizado el depdsito de sus
cuentas anuales en el plazo establecido para realizarlo, se produce el cierre del Registro
Mercantil para la inscripcion de actos y documentos de una sociedad que no atienda a
tal obligacion.

Ahora bien, el mencionado cierre no afecta a la totalidad de los documentos, pues los
siguientes documentos se encuentran exentos del mismo: cese o dimision de
administradores, directores generales o liquidadores; revocacion o renuncia de poderes
generales; la disolucién de la sociedad y el nombramiento de liquidadores; asientos
ordenados por la autoridad judicial o administrativa.

El plazo por el cual se produce el cierre registral es de un afo desde la finalizacion del
ejercicio social al que se refieren las cuentas, la determinacion de ese plazo proviene de
los seis meses legalmente establecidos para la aprobacién de las cuentas anuales, un
mes para el deposito de las mismas. Y cinco meses de vigencia del asiento de
presentacion.

7.2.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

La sociedad infractora puede ser también objeto de una sancién administrativa
consistente en una multa de 200.000 a 10.000.000 millones de pesetas'?, en funcion de
la dimension de la sociedad infractora. Asi, cuando la sociedad tenga un volumen de
facturacién superior a 1.000.000.000 de pesetas, el limite de la multa para cada afio de
retraso se elevara a 50.000.000 de pesetas. El sujeto pasivo de la sancidn es la propia
sociedad y no los administradores. El plazo de prescripcion de las infracciones es de
tres anos.

7.3.- ACCION DE RESPONSABILIDAD.

Los socios de las distintas sociedades, disponen de un mecanismo para exigir las
responsabilidades dimanantes de una mala gestiéon por parte de los administradores,
como sucede en el caso de aquellos que no depositen las cuentas y, como
consecuencia se le imponga una sancion a la sociedad.

Establece la Ley de Sociedades Andnimas en su articulo 133 que los administradores
responderan solidariamente frente a la sociedad, frente a los accionistas y frente a los
acreedores sociales del dafio que causen por actos contrarios a la Ley o a los estatutos
o por los realizados sin la diligencia con la que deban desempefiar el cargo.

Responderan solidariamente todos los miembros del Organo de Administracion que
realizé el acto o adoptd el acuerdo lesivo, menos los que prueben que, no habiendo
intervenido en su adopcidn y ejecucion, desconocian su existencia o, conociéndola,
hicieron todo lo conveniente para evitar el dafo o, al menos se opusieron expresamente
a aquel. En ningun caso exonerara de responsabilidad la circunstancia de que el acto o
acuerdo lesivo haya sido adoptado, autorizado o ratificado por la junta general.

2 0s importes en pesetas deben entenderse convertidos a euros al tipo de cambio de 1 euro = 166,386 pesetas.
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La accién social de responsabilidad se regula en el articulo 134 de la Ley de
Sociedades Andnimas. Esta accidn judicial contra los administradores podra entablarse
por la sociedad, previo acuerdo de la junta general, que puede ser adoptado aunque no
conste en el orden del dia. El solo acuerdo por la junta general de promover la accién o
de transigir determinara la destitucion de los administradores afectados.

Por otra parte, la aprobacion de las cuentas anuales no impedira el ejercicio de la accién
de responsabilidad ni supondra la renuncia a la accion acordada o ejercitada. Los
accionistas, en los términos previstos en el articulo 100, podran solicitar la convocatoria
de la junta general para que esta decida sobre el ejercicio de la accién de
responsabilidad y también entablar conjuntamente la accion de responsabilidad en
defensa del interés social cuando los administradores no convocasen la junta general
solicitada a tal fin, cuando la sociedad no la entablare dentro del plazo de un mes,
contado desde la fecha de adopcion del correspondiente acuerdo, o bien cuando éste
hubiera sido contrario a la exigencia de responsabilidad.

7.4.- CONSECUENCIAS ECONOMICAS.

El cierre registral puede originar también importantes consecuencias en el orden
econdmico para las sociedades, en tanto que una sociedad que no tenga depositadas
las cuentas en el Registro Mercantil es posible que encuentre dificultades para obtener
financiacion de las entidades bancarias, dado que éstas, asi como los agentes
econdmicos que participan en el comercio, investigan las referencias y la solvencia de
las distintas sociedades a través de los datos que obran en el Registro Mercantil, en
tanto que tales datos son publicos y a los mismos pueden tener acceso todos los
interesados.

A continuacién vamos a hacer un analisis de los elementos necesarios para que pueda
generarse la responsabilidad de los administradores. Hay que atender aqui a una serie
de aspectos: Actos de los administradores; dafio causado; culpabilidad y relacion de
causalidad; asi como exoneracion de la responsabilidad.

A) Actos de los administradores.

La ley se refiere en primer lugar a actos, en tanto que debe derivar de un hecho humano
y libre, pudiendo consistir esa actuacién en una accion o una omision, aunque en este
ultimo caso se exige que exista una obligacion o un deber juridico de actuar.

Es imprescindible que el citado comportamiento o actuacién se enmarque dentro de las
funciones del ejercicio del cargo de administradores, es decir, en su condicién de
miembro del Organo social de Administracion de la sociedad, debiendo dejarse al
margen aquellos supuestos en que el administrador actua totalmente al margen de su
condicion de tal.
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B) Daino causado.

Para que la actuacion de los administradores pueda generar responsabilidad ha de ser
un acto dafoso, dafo que puede producirse directamente a la sociedad, o bien a los
socios o terceros, que daran posibilidad a los perjudicados a ejercitar las acciones social
o individual de responsabilidad, pudiendo darse el caso, también, de que el dafio a la
sociedad produzca, de modo indirecto un dafo a terceros lo que permitira a éstos
ejercitar, de modo subsidiario, la accion social o que el daino confluya directamente en el
patrimonio social y en el de los socios o terceros, produciéndose entonces, la posibilidad
de ejercitar ambas acciones acumuladas.

C) Culpabilidad.

Comparando el precepto de la Ley con la anterior legislacion, vemos que la exigencia de
culpabilidad se ha visto endurecida al no requerirse la existencia de “malicia, abuso de
facultades o negligencia grave”, admitiendo con ello que pueda apreciarse la
responsabilidad sin exigir una imprudencia cualificada, sino simplemente valorando el
comportamiento del administrador como se viene realizando por el derecho respecto a
cualquier persona en las actividades sociales que acomete.

D) Relacién de causalidad.

El ultimo presupuesto para que nazca la responsabilidad de los administradores es la
existencia de un nexo causal entre el acto de éstos contrario a la ley, los estatutos o
realizado sin la diligencia con la que deben desempenar el cargo y el dafio causado a la
sociedad.

E) Exoneracién de responsabilidad.

A pesar de la amplitud con que viene concebida la responsabilidad de los
administradores de una sociedad con el caracter de solidaria, el segundo parrafo del
articulo 133 de la Ley de Sociedades Andnimas indica que quedan liberados de
responsabilidad quienes prueben que, no habiendo intervenido en su adopcion y
gjecucion, desconocian su existencia, o conociéndola, hicieron todo lo conveniente para
evitar el dafio o, al menos, se opusieron expresamente a aquel.

Del texto de la Ley podemos distinguir los siguientes supuestos en que se elimina la
responsabilidad:

» Desconocimiento del acto o acuerdo lesivo. Este desconocimiento debe ser
anterior y posterior a la adopcién del mismo y debe extenderse hasta que nada
pueda hacerse para evitar el dano.

* Que el administrador haya hecho todo lo conveniente para evitar el dafio.

* Que el administrador se haya opuesto expresamente a él. No soélo bastara con
votar en contra del acuerdo sino que es preciso que se haga constar una expresa
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oposicion al mismo, siendo ésta la actuacion minima que permite la Ley a
cualquier administrador para exonerarse de responsabilidad.

8.- SITUACION DE LAS EMPRESAS UBICADAS EN LOS POLIGONOS DE SON
CASTELLO Y CA'N VALERO RESPECTO AL DEPOSITO MERCANTIL DE LAS
CUENTAS ANUALES.

Se ha realizado por parte de ASIMA una consulta formal al Registro Mercantil de Palma
de Mallorca acerca del numero de empresas ubicadas en el Poligono de Son Castello
que, a fecha 1 de septiembre de 2003, han procedido al preceptivo depdsito de las
Cuentas Anuales del ejercicio 2002. Los resultados son los siguientes:

Empresas ubicadas en el Poligono de Son Castell6 que, a fecha 1 de septiembre de
2003, han procedido al preceptivo deposito de las Cuentas Anuales del ejercicio 2002

1000
800
600

8544

Se debe tener en cuenta que los datos facilitados por el Registro Mercantil son los
procesados a fecha 1 de septiembre de 2003. Por tanto, deben ser corregidos al alza en
un sentido favorable.
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E) SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y COMERCIO ELECTRONICO

1. INTRODUCCION.

El comercio electrénico se puede definir, en un sentido amplio, como cualquier forma de
transaccion o intercambio de informacion comercial basada en la transmisién de datos
sobre redes de comunicacién como Internet. En este sentido, el concepto de comercio
electronico no solo incluye la compra y venta electronica de bienes, informacion o
servicios, sino también el uso de la Red para actividades anteriores o posteriores a la
venta, tales como la publicidad, la busqueda de informacion, la negociacién entre
comprador y vendedor, la atencién al cliente antes y después de la venta, o el
cumplimiento de los tramites administrativos relacionados con la actividad comercial.

En el comercio electrénico participan como actores principales las empresas, los
consumidores y las Administraciones Publicas. Las empresas intervienen como usuarias
(compradoras o vendedoras) y como proveedoras de herramientas o servicios de
soporte para el comercio electronico. Por su parte, las Administraciones Publicas,
actuan como agentes reguladores y promotores del comercio electronico y como
usuarias del mismo.

En un sentido amplio, los consumidores participarian en dos formas adicionales de
comercio electronico, por una parte, el comercio electrénico directo entre consumidores
y, por otra, las transacciones econdmicas entre ciudadano y administracién. El comercio
electronico, sin duda, reporta una serie de ventajas como:

a) Permite hacer mas eficientes las actividades de cada empresa, asi como
establecer nuevas formas, mas dinamicas, de cooperacién entre empresas.

b) Reduce las barreras de acceso a los mercados actuales, en especial para
pequefas empresas, y abre oportunidades de explotar mercados nuevos.

c) Para el consumidor, amplia su capacidad de acceder a practicamente cualquier
producto y de comparar ofertas, permitiéndole ademas convertirse en proveedor de
informacion.

d) Reduce o incluso elimina por completo los intermediarios.
La Asociacion Espafiola de Comercio Electronico (AECE) ha realizado una encuesta

sobre el uso del Comercio Electronico y de las Tecnologias de la informacién en las
empresas espafolas en el aino 2002, que ha arrojado los siguientes resultados:
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Como se puede observar, los principales motivos alegados por las empresas espafiolas
para inclinarse por la prestacion de servicios por medios telematicos como nueva forma
de actuacion comercial son la mejora en la calidad de los servicios prestados; la
posibilidad de acceder a nuevos clientes, y la aceleracidn en los procesos de negocios.

En este mismo sentido, la Asociacion Espafiola de Comercio Electronico (AECE) realizé
de nuevo una encuesta con el fin de determinar los principales obstaculos que
consideraban las empresas espanolas para la prestacion de servicios por medios
telematicos. Asi, entre los principales problemas se hallaban los siguientes:

- La validez legal de las transacciones y contratos "sin papel".

- La necesidad de acuerdos internacionales que armonicen las legislaciones sobre
comercio.

- El control de las transacciones internacionales, incluido el cobro de impuestos.
- La proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

- La proteccion de los consumidores en cuanto a publicidad engafiosa o no deseada,
fraude, contenidos ilegales y uso abusivo de datos personales.

- La dificultad de encontrar informacion en Internet, comparar ofertas y evaluar la
fiabilidad del vendedor (y del comprador) en una relacion electronica.

- La seguridad de las transacciones y medios de pago electrénicos.

- La falta de estandares consolidados y la proliferacion de aplicaciones y protocolos de
comercio electrénico incompatibles.
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A continuacion se reproduce un grafico para una mas facil visualizacién de los mismos:

Principales obstaculos para la prestacion de servicios por medios telematicos
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Los problemas citados tienen, en mayor o menor medida, un componente legal o
regulatorio y un componente tecnoldgico, por lo que su solucion requiere actuaciones en
ambos sentidos.

2. LA LEY 34/2002, DE 11 DE JULIO, DE SERVICIOS DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION Y DE COMERCIO ELECTRONICO.

Como consecuencia de los problemas antes mencionados, se promulga en Espafia la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de
Comercio Electronico. La citada Ley tiene como objeto la incorporacion al ordenamiento
juridico espanol de la Directiva 2000/31/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
8 de junio, relativa a determinados aspectos de los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular, el comercio electrénico en el mercado interior. Asimismo,
incorpora parcialmente la Directiva 98/27/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de mayo, relativa a las acciones de cesacidon en materia de proteccion de los
intereses de los consumidores, al regular, de conformidad con lo establecido en ella,
una accion de cesacion contra las conductas que contravengan lo dispuesto en esta
Ley.

Desde un punto de vista subjetivo, la Ley se aplica, con caracter general, a los
prestadores de servicios establecidos en Espafia. Por establecimiento se entiende el
lugar desde el que se dirige y gestiona una actividad econdmica, definicion ésta que se
inspira en el concepto de domicilio fiscal recogido en las normas tributarias espanolas y
que resulta compatible con la nocion material de establecimiento predicada por el
Derecho comunitario. La Ley resulta igualmente aplicable a quienes sin ser residentes
en Espana prestan servicios de la sociedad de la informacién a través de un
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establecimiento permanente situado en Espafia. En este ultimo caso, la sujecion a la
Ley es unicamente parcial, respecto a aquellos servicios que se presten desde Espana.

Con esta Ley, se preveé la anotacion del nombre o nombres de dominio de Internet que
correspondan al prestador de servicios en el registro publico en que, en su caso, dicho
prestador conste inscrito para la adquisicion de personalidad juridica o a los solos
efectos de publicidad, con el fin de garantizar que la vinculacion entre el prestador, su
establecimiento fisico y su «establecimiento» o localizacién en la red, que proporciona
su direccion de Internet, sea facilmente accesible para los ciudadanos y la
Administracion Publica.

La Ley establece, asimismo, las obligaciones y responsabilidades de los prestadores de
servicios que realicen actividades de intermediacion como las de transmisién, copia,
alojamiento y localizacion de datos en la red. En general, éstas imponen a dichos
prestadores un deber de colaboracion para impedir que determinados servicios o
contenidos ilicitos se sigan divulgando. Las responsabilidades que pueden derivar del
incumplimiento de estas normas no son soélo de orden administrativo, sino de tipo civil o
penal, segun los bienes juridicos afectados y las normas que resulten aplicables.

Destaca, por otra parte, en la Ley, su afan por proteger los intereses de los destinatarios
de servicios, de forma que éstos puedan gozar de garantias suficientes a la hora de
contratar un servicio o bien por Internet. Con esta finalidad, la Ley impone a los
prestadores de servicios la obligacién de facilitar el acceso a sus datos de identificacion
a cuantos visiten su sitio en Internet, la de informar a los destinatarios sobre los precios
que apliquen a sus servicios y la de permitir a éstos visualizar, imprimir y archivar las
condiciones generales a que se someta, en su caso, el contrato. Cuando la contratacion
se efectie con consumidores, el prestador de servicios debera, ademas, guiarles
durante el proceso de contratacién, indicandoles los pasos que han de dar y la forma de
corregir posibles errores en la introduccion de datos, y confirmar la aceptacion realizada
una vez recibida.

En lo que se refiere a las comunicaciones comerciales, la Ley establece que éstas
deban identificarse como tales, y prohibe su envio por correo electronico u otras vias de
comunicacién electrénica equivalente, salvo que el destinatario haya prestado su
consentimiento.

Se favorece igualmente la celebracion de contratos por via electrénica, al afirmar la Ley,
de acuerdo con el principio espiritualista que rige la perfeccion de los contratos en
nuestro Derecho, la validez y eficacia del consentimiento prestado por via electronica,
declarar que no es necesaria la admision expresa de esta técnica para que el contrato
surta efecto entre las partes, y asegurar la equivalencia entre los documentos en
soporte papel y los documentos electronicos a efectos del cumplimiento del requisito de
«forma escrita» que figura en diversas leyes.

Se aprovecha la ocasion para fijar el momento y lugar de celebracion de los contratos
electrénicos, adoptando una solucién unica, también valida para otros tipos de contratos
celebrados a distancia, que unifica el criterio dispar contenido hasta ahora en los
Cadigos Civil y de Comercio.
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La Ley promueve la elaboracién de cédigos de conducta sobre las materias reguladas
en esta Ley, al considerar que son un instrumento de autorregulacion especialmente
apto para adaptar los diversos preceptos de la Ley a las caracteristicas especificas de
cada sector. Por su sencillez, rapidez y comodidad para los usuarios, se potencia
igualmente el recurso al arbitraje y a los procedimientos alternativos de resolucion de
conflictos que puedan crearse mediante codigos de conducta, para dirimir las disputas
que puedan surgir en la contratacion electrénica y en el uso de los demas servicios de la
sociedad de la informacion.

La Ley regula, igualmente la accion de cesacion contra las conductas que vulneren la
presente Ley, y de esta forma proteger los intereses de los consumidores y usuarios.

Finalmente, se establece un régimen sancionador proporcionado pero eficaz, como
indica la Directiva 2000/31/CE, para disuadir a los prestadores de servicios del
incumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

3. EL COMERCIO ELECTRONICO EN LAS ISLAS BALEARES.

La Asociacion Espafnola de Comercio Electréonico (AECE) realizé en el aino 2002 una
encuesta por Comunidades Autdnomas relativa al porcentaje de empresas que tenian
conexion a Internet, por un lado, y el porcentaje de las mismas que a su vez disponian
de un Web Site, arrojandose los siguientes resultados.

Porcentaje de empresas en las Islas Baleares sobre el 100% que disponen de
conexion a Internet, y porcentaje de las mismas que a su vez disponen de un Web
Site

Los datos que refleja este grafico son muy significativos del auge que han
experimentado las tecnologias de la informacion en los Uultimos afos, y mas
concretamente en el tejido empresarial de la Comunidad Autéonoma de las Islas
Baleares. Asi, el 80,3% de las empresas encuestadas afirman disponer de una conexion
a Internet, mientras mas de la mitad de ese 80,3%, es decir, el 40,7%, disponen de un
Web Site propio y corporativo.
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En este sentido, se podria afirmar que el Comercio Electronico en Espana sigue y
seguira creciendo, ya que se estad observando una racionalizacion del mercado y se
esta pasando el efecto“moda” de Internet; las empresas lo estan utilizando con los
mismos criterios empresariales de la economia tradicional, buscando el valor afnadido
que les representa esta alternativa de comercio y los consumidores estan aprendiendo a
darle un uso racional, aprovechando la comodidad que el comercio electrénico les
aporta, reflejandose este hecho en el indice de repeticion de compra y el aumento del
gasto medio por Internet.

4. EMPRESAS DE LOS POLIGONOS DE SON CASTELLO Y DE CA'N VALERO QUE
REALIZAN PRESTACIONES DE SERVICIOS POR MEDIOS TELEMATICOS A
TRAVES DE SU WEB SITE CORPORATIVO.

En este sentido, se ha realizado una consulta telefénica a 300 empresas ubicadas en
los Poligonos de Son Castell6 y de Ca'n Valero, con la finalidad de establecer el
porcentaje de las mismas que realizan prestaciones de servicios por medios
telematicos, en el sentido establecido por la anteriormente citada la ley 34/2002, de 11
de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico.

Asi, los resultados han sido los siguientes:

Encuesta realizada a empresas situadas en los Poligonos de Son Castellé y Ca'n Valero.
¢ Realiza su empresa transacciones comerciales por Internet?

Al respecto se puede concluir que en los Poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero se
estd produciendo, al igual que en el resto de las Islas Baleares, un crecimiento
sostenible en el numero de empresas que utilizan Internet como nuevo modo de
canalizar su actividad empresarial.
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F) LEY DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

1. INTRODUCCION.

Por el presente procederemos a detallar las obligaciones mas relevantes que se
establecen en la legislacién sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal, y que
puedan afectar a las empresas pertenecientes a la ASOCIACION DE INDUSTRIALES
DE MALLORCA (de ahora en adelante nos referiremos a ellas como EMPRESAS
ASOCIADAS A ASIMA), en la medida en que sean titulares y responsables del
tratamiento de datos de caracter personal.

La ley 15/1999, de 13 de diciembre de 1999, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en adelante LOPD) fue creada con la finalidad de garantizar y proteger, en lo
concerniente a datos personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales
de las personas fisicas, y en especial su honor y su intimidad personal.

En la actualidad nos encontramos con multitud de empresas que son titulares de datos
personales sobre sus trabajadores, clientes, proveedores, y un largo etcétera que deben
ser protegidos de alguna manera para mantener la intimidad personal y el honor de las
personas que han facilitado esa informaciéon. Por ello la LOPD regula en toda su
extension qué hacer con los datos personales, como archivarlos, sistemas de seguridad,
sanciones por incumplimiento y demas obligaciones que se detallaran a continuacién.

2. AMBITO DE APLICACION DE LA LOPD.

El 14 de enero de 2000 entré en vigor la LOPD, que ha derogado la Ley Organica
5/1992, de 29 de octubre, de Regulacion del Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal, vigente hasta entonces en nuestro pais.

La LOPD es de aplicacion a toda aquella informacién concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables y que esté registrada en soporte fisico, es decir, todos
aquellos ficheros tanto publicos como privados que contengan datos de caracter
personal. La LOPD entiende por FICHERO todo aquel conjunto organizado de datos de
caracter personal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacion,
almacenamiento, organizacién y acceso.

Se excluyen del ambito de aplicacion de la LOPD los siguientes ficheros:

* Ficheros creados para la investigacion del terrorismo y de formas graves de
delincuencia organizada.

» Ficheros cuyos titulares sean personas fisicas con fines exclusivamente
personales.

« Ficheros sometidos a la normativa sobre proteccion de materias clasificadas.

» Ficheros regulados por la legislacion de régimen electoral.
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* Ficheros para fines exclusivamente estadisticos.

* Ficheros derivados del Registro Civil y del Registro Central de Penados y
Rebeldes.

La LOPD establece los principios inspiradores de la normativa sobre proteccion de
datos asi como los principios inspiradores de los derechos de los afectados. Segun la
LOPD se entiende por afectados las personas fisicas titulares de los datos que sean
objeto del tratamiento de datos.

En este sentido, las EMPRESAS ASOCIADAS A ASIMA estaran obligadas a regularizar
y adecuar los ficheros que contengan datos de caracter personal a la normativa vigente
sobre la citada materia.

3. PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION DE DATOS

3.1. Calidad de los datos.

En virtud de lo establecido por este principio, los datos personales recabados por las
EMPRESAS ASOCIADAS A ASIMA han de ser adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacion con el ambito y las finalidades legitimas para las que se hayan obtenido.

Deberan ademas respetar los siguientes criterios:

* No podran usarse para finalidades distintas de aquellas para las que fueron
recogidos.

» Deberan ser exactos y puestos al dia.

» Sino son exactos o estan incompletos deben ser cancelados o sustituidos por los
correctos.

» Seran cancelados cuando dejen de ser necesarios.

* No podran ser conservados una vez que dejen de ser utiles para la funcién
prevista, salvo en el caso en que se decida su mantenimiento por valores
histéricos. Se exceptuia de lo anterior lo establecido por determinadas
legislaciones especificas, tales como la fiscal o la de seguros.

» Se almacenaran de forma tal que se permita el ejercicio del derecho de acceso a
los datos por parte del afectado.

» Se establece la prohibicion de recogida de datos por medios fraudulentos,
desleales o ilicitos.

3.2. Principio del derecho de informacion.
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Este principio se encuentra regulado en el articulo 5 de la LOPD e implica que los
interesados o afectados deberan ser informados por la empresa receptora de los datos,
en el momento en el que éstos se soliciten, de los siguientes extremos:

* De la creacidon de un fichero que contenga datos de caracter personal, o del
tratamiento de éstos, de la finalidad de su recogida, y de los destinatarios de la
informacion solicitada y obtenida.

» Del caracter obligatorio o facultativo de la respuesta a las preguntas que sean
planteadas.

« De la consecuencia de la obtencion de los datos o de la negativa a
suministrarlos.

» De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion.

* De la identidad y direccidén del responsable del tratamiento o, en su caso, de su
representante.

Dada la importancia de informar en el momento de la obtencién de los datos sobre los
aspectos sefalados en los puntos citados con anterioridad, consideramos preceptivo
introducir claramente en los formularios que se utilicen para la obtencién de datos
determinadas leyendas o frases informativas para el afectado, asi como la indicacion
acerca de la prestacién del consentimiento o no por parte del individuo afectado.

3.3. Principio de consentimiento.

El consentimiento en el tratamiento’ de los datos personales es imprescindible. La
LOPD se limita a precisar que el tratamiento de los datos de caracter personal requerira
del consentimiento inequivoco del afectado. En este sentido, dicho consentimiento
implicara que el afectado debera estar perfecta y debidamente informado de dicho
tratamiento y de las consecuencias que de ello se derivaran.

La LOPD establece que no sera preciso el consentimiento cuando los datos se refieran
a las partes firmantes de un contrato o precontrato en una relacién negocial, laboral o
administrativa y sean necesarios para su cumplimiento, o bien cuando los datos figuren
en fuentes accesibles al publico™.

3.4. Principios relativos a datos especialmente protegidos.

3 Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que permitan la recogida,
grabacion, conservacion, elaboracion, modificacién, bloqueo y cancelacién, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.

14 Por fuentes accesibles al publico se entiende aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada, por cualquier persona, no
impedida por una norma limitativa o sin mas exigencia que el abono de una contraprestaciéon. La LOPD cita como tales el
censo promocional, los repertorios telefénicos, listas de personas pertenecientes a grupos profesionales, los diarios y boletines
oficiales, los medios de comunicacion.
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En el caso de que alguna empresa asociada a ASIMA llegara a recabar datos
catalogados por la LOPD como datos especialmente protegidos debera cumplir con las
prescripciones sefialadas al respecto en la LOPD.

En los articulos 7 y 8 de la LOPD se regulan los datos especialmente protegidos, los
cuales se deberan recabar bajo una serie de condiciones a tal efecto sefialadas.

Asi, los datos relativos a ideologias, religiones o creencias se recabaran bajo los
siguientes parametros:

» Existe una obligacion de advertir al interesado sobre su derecho a no prestar su
consentimiento.

* Nadie podra ser obligado a declarar sobre estos datos, salvo que el afectado lo
consienta expresamente y por escrito.

Los datos relativos al origen racial, salud o vida sexual solo podran recabarse cuando:
* Lo disponga la ley por razones de interés general.
« O el afectado consienta expresamente (por escrito, salvo otra formula
probatoria).
3.5. El principio de seguridad.
En virtud del principio de seguridad, recogido en el articulo 9 de la LOPD, cada
empresa debera adoptar las medidas necesarias para mantener la seguridad de los

datos tratados, asi como para evitar su alteracién, pérdida o acceso no autorizado.

En fecha 27 de junio de 1999 entr6 en vigor el Reglamento que desarrolla las medidas
de seguridad de los ficheros automatizados que contengan datos de caracter personal.

La LOPD prohibe el registro de datos en ficheros, centros de tratamiento, locales,
equipos, sistemas o programas que no reunan las condiciones que reglamentariamente
se establezcan con respecto a su integridad y seguridad.

La adopcion de las medidas de seguridad asi como su adecuacion seran analizados en
mayor profundidad en el presente Estudio.

3.6. El deber de secreto.

El deber de secreto se encuentra recogido en el articulo 10 de la LOPD, lo que supone
que las EMPRESAS ASOCIADAS A ASIMA, como responsables de ficheros que
contengan datos sujetos a la LOPD, deben mantener secreto profesional respecto a los
mismos y almacenarlos incluso después de haber finalizado la relacion con el titular.

3.7. Comunicacion de datos.
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La comunicacion o cesion de datos esta definida en la LOPD como toda revelacion de
datos realizada por una persona distinta del interesado.

Los requisitos legalmente establecidos para realizar una comunicacion o cesion de
datos estan regulados en el articulo 11 de la LOPD. Dicho precepto sefiala que para la
cesion de datos sera necesario el consentimiento previo de los afectados y que se
realizara para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario.

Cuando la informacién que se facilite al interesado o afectado sobre la comunicacién de
sus datos personales no le permita conocer la finalidad a que destinaran los datos cuya
comunicacién se autoriza, dicho consentimiento se considerara totalmente nulo.

El consentimiento para la comunicacion de los datos de caracter personal es de caracter
revocable.

3.8. Acceso a los datos por cuenta de terceros.

Segun preceptua el articulo 12 de la LOPD, “No se considerara comunicacion de datos
el acceso de un tercero a los datos cuando dicho acceso sea necesario para la
prestacion de un servicio al responsable del tratamiento.”

Asi, en el supuesto de que no se considere comunicacion de datos tal y como sefala el
citado articulo 12, el acceso a los datos de caracter personal en estos casos debera
estar regulado en un contrato entre el responsable del fichero y el tercero, por medio del
cual el tercero se obliga a tratar los datos conforme a las instrucciones del responsable
del fichero, a no utilizar los datos con un fin distinto al que figura en el citado contrato, ni
a comunicarlos a terceras personas.

4. DERECHOS RECONOCIDOS POR LA LEY AL AFECTADO.

Las EMPRESAS ASOCIADAS A ASIMA, como supuestos titulares de ficheros que
contienen datos de caracter personal, deben velar por el facil cumplimiento de los
derechos que la normativa sobre proteccién de datos reconoce a los afectados.

A continuacién se indicaran sucintamente los derechos que amparan a los afectados
frente a los titulares de los ficheros que traten sus datos, que podriamos enumerar como
los de acceso, cancelacion y/o rectificacion y oposicion.

El derecho de acceso permite al afectado o interesado solicitar gratuitamente
informacion sobre sus datos personales, su origen y su posible comunicacion. Tal
derecho solo podra ser ejercitado en intervalos no superiores a 12 meses.

El derecho de cancelacion o rectificacion asiste al afectado para que se rectifiquen o
cancelen sus datos personales cuando éstos resulten inexactos, incompletos o en
aquellos casos en que el tratamiento de dichos datos no se ajuste a lo dispuesto en la
LOPD.
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Por ultimo, el derecho de oposicion permite al interesado revocar el consentimiento
manifestado para el tratamiento de sus datos personales, y por tanto oponerse a dicho
tratamiento, cuando existan motivos fundados y legitimos para ello.

5. NOTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LOS FICHEROS ANTE LA AGENCIA DE
PROTECCION DE DATOS

La LOPD, en su articulo 26, establece la obligacion de comunicar a la Agencia de
Proteccion de Datos los ficheros que contengan datos de caracter personal, con objeto
de que se proceda a su inscripcion en el Registro General de Protecciéon de Datos.

De este modo, las EMPRESAS ASOCIADAS A ASIMA que contengan ficheros con
datos de caracter personal tienen la obligacion de notificarlo a la Agencia de Proteccion
de Datos, asi como los cambios que se produzcan en la finalidad del fichero
automatizado, en su responsable y en la direccion de su ubicacién.

Dicha notificacién debe realizarse a través de la cumplimentaciéon del impreso difundido
por la Agencia de Proteccion de Datos. Igualmente, para realizar la presentacion de
notificaciones a la Agencia existe la posibilidad de llevarlo a cabo por medios
telematicos o por soporte magnético.

6. PROCEDIMIENTOS DE TUTELA DE DERECHOS: RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS Y RECURSOS: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El titulo VIl de la LOPD regula el régimen sancionador de las infracciones cometidas
por los responsables de ficheros que contengan datos de caracter personal. En el
articulado del titulo VIl se distingue entre infracciones leves, graves y muy graves,
asignando una sancién econdmica a cada infraccion. La cuantia de las sanciones se
graduara atendiendo a diversas circunstancias, tales como la naturaleza de los
derechos personales afectados, el grado de reincidencia y de intencionalidad, o los
dafios y perjuicios causados a las personas interesadas y a terceras personas.

Mas concretamente, el articulo 44 de la LOPD califica como infracciones leves las
siguientes conductas, entre otras:

* No proceder a la rectificacion o cancelaciéon de errores o inexactitudes.

* No conservar actualizados los datos de caracter personal que se mantengan en
ficheros automatizados.

* No solicitar la inscripcién del fichero de datos de caracter personal en el Registro
General de Proteccion de Datos, cuando no sea un supuesto de infraccion grave.

* Proceder a la recogida de datos de caracter personal de los propios afectados sin
proporcionarles la informacién que sefiala el articulo 5 de la LOPD.
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Las infracciones leves seran sancionadas con multa de 601,01 euros a 60.101,21 euros,
y prescriben transcurrido un afio desde el dia en que se hayan cometido.

Por infracciones graves se entienden, entre otras:

» La creacion de ficheros automatizados de titularidad privada, o el hecho de iniciar la
recogida de datos de caracter personal para los mismos con finalidades distintas de
las que constituyen el objeto legitimo de la empresa.

* La recogida de datos sin el consentimiento expreso de los afectados, cuando éste
sea exigible, o sin facilitarles informacion sobre sus finalidades.

» La obstaculizacion del derecho de acceso y la negativa a facilitar la informacion que
sea solicitada.

« El mantenimiento de datos de caracter personal inexactos, o el hecho de impedir
hacer efectivas rectificaciones o cancelaciones cuando resulten perjudicados
derechos de los afectados.

* ElI mantenimiento de ficheros sin las debidas medidas de seguridad que por via
reglamentaria se establezcan.

» La falta de inscripcidon del fichero de datos de caracter personal en el Registro
General de Proteccion de Datos, cuando haya sido requerido para ello por el
Director de la Agencia de Proteccion de Datos a través del procedimiento legalmente
establecido.

Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 60.101,21 euros a 300.506,05
euros, y prescriben transcurridos dos afios a contar desde el dia en que se haya
cometido.

Por ultimo, se sefalan por infracciones muy graves, entre otras, las siguientes:
* Larecogida de datos de forma en enganosa y fraudulenta.

* La comunicacion o cesion de datos de caracter personal, fuera de los casos en que
estén permitidas.

» La falta de cesacion en el uso ilegitimo de los tratamientos automatizados cuando
sea requerido para ello por el Director de la Agencia de Proteccion de Datos, a
través del procedimiento legalmente establecido.

« El tratamiento de datos de forma ilegitima o con menosprecio de los principios y
garantias que le sean de aplicacién, cuando con ello se impida o se atente contra el
ejercicio de los derechos fundamentales.
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* La vulneracion del deber de guardar secreto sobre los datos personales relativos a
ideologia, religion, creencias, origen racial, salud y vida sexual.

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 300.506,05 a 601.012,10
euros, y prescriben a los tres anos desde el dia en que se hayan cometido.

7. REGLAMENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LOS FICHEROS
AUTOMATIZADOS QUE CONTENGAN DATOS DE CARACTER PERSONAL

7.1 ANALISIS DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD.

La Norma de referencia al respecto es el Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Medidas de Seguridad de los Ficheros Automatizados
que contengan Datos de Caracter Personal.

Dicho Reglamento se dictd con la finalidad de desarrollar el articulo 9 de la Ley
Organica de Proteccion de Datos, que contempla la obligacion del responsable del
fichero de adoptar las medidas de indole técnica y organizativa que garanticen la
seguridad de los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento
0 acceso no autorizado.

El citado reglamento determina las medidas de indole técnica y organizativa que
garanticen la confidencialidad e integridad de la informacion con la finalidad de
preservar el honor y la intimidad personal y familiar.

Se establecen tres niveles de seguridad, atendiendo a la naturaleza de la informacion
tratada y a la mayor o menor necesidad de garantizar la confidencialidad y la integridad
de la informacion. Asi, nos encontramos ante:

* Nivel basico: Afecta a todos los ficheros que contengan datos personales.

» Nivel medio: Afecta a los ficheros que contengan datos relativos a la comision de
infracciones administrativas o penales, a la Hacienda Publica, Servicios
Financieros'®, o Servicios de informacion sobre solvencia patrimonial.

* Nivel alto: Afecta a los ficheros que contengan datos sobre la ideologia, religion,
creencias, origen racial, salud o vida sexual, asi como a los ficheros que
contengan datos recabados para fines policiales sin consentimiento de las
personales afectadas.

Asi pues, las medidas a tomar respecto de los datos encuadrados dentro de cada nivel
de seguridad son las siguientes:

A. Medidas de sequridad de nivel basico.

Y La expresion servicios financieros no resulta clara, ya que no se da una definicién de dicho concepto en toda la normativa.
No obstante, se denomina comunmente servicios financieros a los servicios de intermediacion en el crédito, esto es, los
servicios prestados por las entidades financieras.
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1. Redaccién del Documento de Seguridad.

El responsable de seguridad del fichero que nombre cada empresa elaborara e
implementara la normativa de seguridad mediante un documento de obligado
cumplimiento para todo el personal con acceso a los datos de caracter personal asi
como a los sistemas de informacién.

2. Elaboracién de un régimen de funciones y obligaciones del personal.

Las funciones y obligaciones de cada una de las personas con acceso a los datos de
caracter personal deberan estar claramente definidas en el Documento de Seguridad.

En principio, parece mas oportuno que se indiquen los cargos o puestos de trabajo que
tengan acceso a los datos, en lugar de las personas en concreto, ya que este sistema
permite no modificar el documento de seguridad en el caso de que haya un cambio
respecto de quienes ocupan los puestos de trabajo.

3. Creacion de un registro de incidencias.

El Reglamento de medidas de seguridad obliga a cada empresa a la creacién de un
registro de incidencias en el que se deje constancia de todas y cada una de las
anomalias que han ocurrido en cada momento. El Reglamento no establece la forma
especifica que debera adoptar dicho registro, siendo el responsable del fichero quien
adoptara la forma mas conveniente, manual o informatica.

4. ldentificaciéon y autenticacion de usuarios.

Este punto también constara en el documento de seguridad. Consiste en que el
responsable de seguridad de la empresa establecera una relacion actualizada de
usuarios que tengan acceso autorizado a los sistemas de informacion.

5. Obligacion de control de acceso.

De forma paralela al establecimiento de contrasefias deberan implantarse las medidas
relativas a los accesos. Dicho punto también se incluira en el Documento de Seguridad.

6. Gestion de soportes.

Junto a todas las medidas de seguridad fisica y juridica se deben tomar una serie de
medidas de caracter organizativo-administrativo.

Todos los soportes informaticos que contengan datos de caracter personal permitiran
identificar el tipo de informaciéon que contienen, ser inventariados y almacenarse en un
lugar con acceso restringido al responsable del fichero.

7. Copias de respaldo y recuperacion.

16 Se entiende por sistemas de informacion aquel conjunto de ficheros automatizados, programas, soportes y equipos
empleados para el almacenamiento y tratamiento de datos de caracter personal.
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El responsable de ficheros de cada empresa se encargara de verificar la definiciéon y
correcta aplicacion de los procedimientos de realizacién de copias de respaldo y de
recuperacion de datos.

Dichos procedimientos deberan garantizar su reconstruccién en el estado en que se
encontraban al tiempo de producirse la pérdida o destruccion.

El Reglamento de Medidas de Seguridad igualmente establece que deberan realizarse
copias de respaldo, al menos semanalmente, salvo que en dicho periodo no se hubiera
producido ninguna actualizacion de los datos.

B. Medidas de seguridad de nivel medio.

1. Documento de seguridad.

El documento de seguridad debera contener ademas de lo establecido sobre las
medidas de seguridad de nivel basico, las siguientes:

* La identificacion del responsable o responsables de seguridad.

» Los controles periodicos que se deban realizar para verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en el propio documento.

 Las medidas necesarias a adoptar en caso de que un soporte vaya a ser
desechado o reutilizado.

2. Responsable de seguridad.

El responsable del fichero designara uno o varios responsables de seguridad
encargados de coordinar y controlar las medidas definidas en el documento de
seguridad.

3. Auditoria.

Los sistemas de informacion e instalaciones de tratamiento de datos que tenga cada
empresa se someteran a una auditoria interna o externa, que verifique el cumplimiento
de los procedimientos e instrucciones vigentes en materia de seguridad de datos, al
menos cada 2 afnos.

El responsable definitivo del fichero, en funcién de lo dispuesto en el Estudio de
auditoria elevara unas conclusiones para que se adopten las medidas correctoras
adecuadas que quedaran a disposicion de la Agencia de Proteccion de Datos.

4. Identificacién, autenticacién y control de acceso fisico.
El responsable del fichero debera establecer un mecanismo que permita la identificaciéon

de forma inequivoca de todo aquel usuario que intente acceder al sistema de
informacion y la verificacion de que esta autorizado.
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De igual forma, sélo podran tener acceso a los locales donde se encuentren situados los
sistemas de informacion con datos de caracter personal exclusivamente las personas
autorizadas en el documento de seguridad.

5. Gestion de soportes y registro de incidencias.

Debera establecerse un registro de entrada y salida de soportes informaticos que
permita conocer el tipo de soporte, fecha y hora, emisor, tipo de informacion que
contienen, forma de envio, y persona responsable de la recepcién, que debera estar
debidamente autorizada.

En el registro de incidencias regulado para las medidas de seguridad de nivel basico
deberan ademas consignarse los procedimientos de recuperacion de los datos
realizados, indicando qué persona realizo el proceso y los datos restaurados.

C. Medidas de seguridad de nivel alto.

Ademas de las establecidas en los apartados anteriores, las medidas de seguridad de
nivel alto deberan regular las siguientes instrucciones:

1.- La distribucion de soportes de datos de caracter personal se realizara cifrando los
datos o mediante otro mecanismo que garantice que la informacion que sea
transportada sea ininteligible.

2.- De cada acceso al sistema de informacion de datos se guardara la identificacion del
usuario, la fecha y hora en que se realizo, el fichero accedido, el tipo de acceso y si ha
sido autorizado o denegado.

El responsable de seguridad se encargara de revisar periodicamente la informacién de
control registrada y elaborara un Estudio de las revisiones realizadas.

3.- Debera conservarse una copia de respaldo y de los procedimientos de recuperacion
de los datos en un lugar diferente de aquel en que se encuentren los equipos
informaticos que los tratan, cumpliendo a su vez las medidas de seguridad exigidas en
el Reglamento.

D. Infracciones y sanciones.

El incumplimiento de las medidas de seguridad impuestas en el Reglamento sera
sancionado en la cuantia correspondiente segun la calificacion juridica de la infraccion
cometida como leve, grave o muy grave, tal y como preceptua la LOPD.

SITUACION DE LAS EMPRESAS UBICADAS EN LOS POLIGONOS DE SON
CASTELLO Y CA’N VALERO RESPECTO A LA NORMATIVA SOBRE PROTECCION
DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

Con la finalidad de obtener el nivel de conocimiento y de cumplimiento de las empresas
ubicadas en los poligonos de Son Castell6 y Ca’n Valero respecto a la normativa sobre
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proteccion de datos de caracter personal, se procedio a realizar una comprobacion en el
Sitio Web de la Agencia Estatal de Proteccion de Datos sobre un numero total de 979
empresas ubicadas en los citados poligonos, obteniéndose el siguiente resultado:

Empresas ubicadas en el Poligono de Son Castellé que han procedido a registrar sus
ficheros de caracter personal en el Registro de la Agencia Estatal de Proteccion de Datos

1000

m825
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G) LEY 31/1995 DE 8 DE NOVIEMBRE DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO.

1. INTRODUCCION.

El articulo 40.2 de la Constitucién Espafiola encomienda a los poderes publicos, como
uno de los principios basicos de la politica social, el velar por la seguridad e higiene en
el trabajo. Dicho mandato constitucional ha llevado a la necesidad de crear una politica
de proteccidon de la salud de los trabajadores mediante la prevencion de los riesgos
derivados de su trabajo a través de la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales.

En el marco comunitario, los Estados Miembros vienen promoviendo desde su entrada
en vigor la mejora del medio de trabajo con el objetivo de armonizar en el progreso las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Como consecuencia de ello, se
ha creado un acervo juridico europeo sobre la proteccion de la salud de los trabajadores
en el trabajo. De las directivas que lo configuran la mas significativa es la 89/391/CEE.

Asi pues, del mandato constitucional y de la normativa comunitaria se ha configurado la
actual Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cuyo enfoque basico es la proteccion
del trabajador frente a los riesgos laborales mediante la planificacién de la prevencion
por la empresa, la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo, su actualizacion
periodica, la creacion de medidas de accion preventiva y el control y efectividad de
dichas medidas, todo ello junto con la informacién y formacion de los trabajadores
dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance real de los riesgos como de la forma
de prevenirlos.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
EL TRABAJO.

La Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo, comunmente denominada Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales (de ahora en adelante LPRL), tiene por objeto
promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacién de las
medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos
derivados del trabajo.
El ambito de aplicacién de esta normativa se extiende a:

* Las relaciones laborales reguladas por el Estatuto de los Trabajadores.

* Las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal civil al
servicio de las Administraciones Publicas.

* Los trabajadores autbnomos.

* Las sociedades cooperativas en las que existan socios cuya actividad consista
en la prestacion de trabajo personal.
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3. ORGANISMOS COMPETENTES PARA EL ESTUDIO, CONTROL Y

COORDINACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

La LPRL establece que el desarrollo y control de la prevencidon de riesgos laborales
debe realizarse tanto en el ambito publico como en el privado.

En el ambito publico son competentes para el estudio y coordinacion:

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo: Tiene como obijetivo,
dentro de las Administraciones del Estado, el analisis y estudio de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como las acciones de
promocién y apoyo a su mejora.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: Le corresponde la funcién de
vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Las Administraciones Publicas competentes en materia sanitaria: Las
actuaciones de las Administraciones Publicas en materia sanitaria referentes a la
salud laboral se llevan a cabo mediante las areas de salud delimitadas en cada
comunidad auténoma.

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo: Este 6rgano se crea
con la doble funcion de asesorar a las Administraciones Publicas en la
formulacién de las politicas de prevencion, y servir como érgano de participacion
institucional en la seguridad y salud en el trabajo. Entre sus funciones estan:

= Conocer las actuaciones que sobre prevencion de riesgos sean
desarrolladas por las Administraciones Publicas competentes en materia
laboral.

» Informar y formular las propuestas que considere sobre criterios y
programas de actuacion, proyectos de disposiciones de caracter general y
coordinacién de las actividades de las administraciones entre si.

En el ambito de cada empresa pueden intervenir:

Los trabajadores designados por los empresarios para ocuparse de esta
actividad.

Los servicios de prevencion.
Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Los delegados de prevencion designados por y entre los representantes de
personal.

El Comité de Seguridad y Salud.
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4. EL DERECHO A LA PROTECCION FRENTE A LOS RIESGOS LABORALES Y
LOS PRINCIPIOS INFORMADORES DE LA ACCION PREVENTIVA.

Los articulos 14 y 15 de la LPRL regulan el derecho de proteccion de los trabajadores
frente a los riesgos laborales y las medidas necesarias que debe aplicar el empresario
respecto al deber general de prevencién con arreglo a unos principios generales
establecidos en la Ley.

A. Derecho a la proteccion.

Los trabajadores tienen reconocido en la LPRL el derecho a una proteccién eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo, a la vez que se impone al empresario un
correlativo deber de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Forman parte del derecho a la proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo los derechos de informacion, consulta y participacién, formacion en materia
preventiva, los derechos de paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e
inminente y el derecho de vigilancia de su estado de salud.

Por otro lado, como deber de proteccién frente a los trabajadores por parte del
empresario, éste debe garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio
en todos los aspectos relacionados con el trabajo. Para ello, el empresario realizara la
prevencion de los riesgos laborales mediante la adopcion de las medidas necesarias
para garantizar dicha proteccién, a través de la evaluacién de riesgos, informacion,
consulta, participacion y formacién de los trabajadores, actuacion en casos de
emergencia y de riesgo grave e inminente y demas medios necesarios establecidos a lo
largo de la LPRL.

De igual forma, el empresario debera desarrollar una accién permanente con el fin de
perfeccionar los niveles de proteccion ya existentes y dispondra lo necesario para
adaptar las medidas de proteccidén a las modificaciones que puedan experimentar las
circunstancias que incidan en la realizacion del trabajo.

En todo caso, las actuaciones que en esta materia lleve a cabo la empresa deberan ser
complementadas por las obligaciones de los trabajadores establecidas en la LPRL.

B. Principios de accidon preventiva.

De conformidad con el articulo 15 de la LPRL, el empresario en aplicacion de las
medidas que integran el deber de proteccion general debera tener en cuenta los
siguientes principios generales:

» Evitar los riesgos.

» Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
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» Combatir los riesgos en su origen.

» Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccidon de los equipos y los métodos de
trabajo y de produccion, en aras de atenuar el trabajo monotono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.

* Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

» Sustituir lo peligroso por lo que entrafia poco o ningun peligro.

« Planificar la prevencion, buscando a tal efecto un conjunto coherente que integre
en ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

» Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

* Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

5. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES.

De acuerdo con lo previsto en la LPRL, todas las empresas deberan cumplir las
obligaciones que se exponen a continuacion en materia de prevencion de riesgos
laborales.

5.1. Planificacién de la actividad preventiva.

Segun lo previsto en el articulo 16 de la LPRL, para llevar a cabo la actividad de
prevencion de riesgos laborales deberan realizarse las siguientes actuaciones:

a)  Evaluacién inicial de los riesgos.

La evaluacion inicial de los riesgos es, sin lugar a dudas, la obligacién mas relevante
que corresponde al empresario. Concretamente, la evaluacién de riesgos se realizara
teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad, y también, si procede, la normativa
sobre proteccion de riesgos especificos y actividades especialmente peligrosas. De la
misma manera, debera realizarse una evaluacion sobre la eleccion de los equipos de
trabajo, de las sustancias y del acondicionamiento de los lugares de trabajo. En
definitiva, se trata de conocer las condiciones de cada uno de los puestos de trabajo,
para identificar y evitar los riesgos y poder, asi, planificar la actividad preventiva.

La evaluacion de riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de
aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, y proporcionar la informacion necesaria
al empresario para que éste pueda decidir sobre la necesidad de adoptar medidas
preventivas, y en tal caso sobre el tipo de medidas que se necesiten. De dicha
evaluacion de riesgos debera reflejarse claramente las situaciones en que sea preciso:
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» Eliminar o reducir el riesgo mediante medidas de prevencion en el origen.

» Controlar periddicamente las condiciones, organizacién, métodos de trabajo
y estado de salud de los trabajadores.

Ademas, el empresario debera consultar a los representantes de los trabajadores
acerca del procedimiento de evaluacién a utilizar en el centro de trabajo. En cualquier
caso, la evaluacién debe realizarse por personal competente conforme a los criterios
establecidos en la propia norma.

Respecto al contenido general de la evaluacion de riesgos podemos distinguir tres
fases:

1.- Una primera fase en la que se realiza una evaluacion inicial que debe extenderse a
cada uno de los puestos en que concurran los riesgos que no hayan podido evitarse.
Por ello, deben tenerse en cuenta:

» Las condiciones de trabajo existentes o previstas.

* Y la posibilidad de que el trabajador que ocupe o vaya a ocupar el puesto de
trabajo sea especialmente sensible a alguna de dichas condiciones.

2.- Una segunda fase en la que deben volverse a evaluar los puestos que puedan ser
afectados por alguna de las siguientes circunstancias:

e La eleccion de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos,
introduccion de nuevas tecnologias o modificacion en el acondicionamiento de
los lugares de trabajo.

* El cambio en las condiciones de trabajo.

* La incorporacion de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado
bioldgico conocido le haga especialmente sensible a las condiciones del puesto.

3.- Una tercera fase en la que sera obligatorio que se revise la evaluacion inicial cuando
se den los siguientes supuestos:

* Cuando lo establezca una disposicion especifica.

» Cuando la empresa y los representantes de los trabajadores hayan establecido
una determinada periodicidad.

» Cuando se hayan detectado dafios a la salud de los trabajadores.
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e Cuando se haya apreciado a través de los controles periddicos, incluidos los
relativos a la vigilancia de la salud, que las actividades de prevencién pueden ser
inadecuadas o insuficientes.

En cuanto al procedimiento de evaluacion, el articulo 5 del Real Decreto 39/1997, de 31
de enero de 1997, de Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales, establece que la
determinacién de los elementos peligrosos y la identificacion de los trabajadores
expuestos a los mismos se hace a partir de la informacion obtenida sobre:

» La organizacién, caracteristicas y complejidad del trabajo.

* Las materias primas y equipos de trabajo existentes en la empresa.

» El estado de salud de los trabajadores.
La valoracidon del riesgo debe ser hecha en funcidén de criterios objetivos, segun los
conocimientos técnicos existentes o consensuados con los trabajadores, de manera que
se pueda llegar a la conclusion sobre la necesidad de evitar o de controlar y reducir el

riesgo.

b) Controles periodicos.

En base a dicha evaluacion de riesgos, si fuese necesario, el empresario establecera
controles periddicos tanto de las condiciones de trabajo, asi como de la actividad de los
trabajadores. Todo ello en aras de detectar situaciones potencialmente peligrosas.

c) Adctividad preventiva.

Igualmente, si el resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de riesgo,
el empresario debera realizar aquellas actividades de prevencion, incluidas las
relacionadas con los métodos de trabajo y produccioén, que garanticen un mayor nivel de
proteccion de la seguridad y salud de sus empleados.

Si como consecuencia de la produccion de un dafio o con ocasion de la vigilancia de la
salud, apareciesen indicios de que las medidas de proteccion resultan insuficientes, la
empresa llevara a cabo una investigacién al respecto, a fin de detectar las causas de
estos hechos.

De conformidad a lo previsto en el art. 9 del Real Decreto 39/1997, de 31 de enero de
1997, de Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales, la planificacion de esta
actividad preventiva incluira, en todo caso, los medios humanos y materiales necesarios,
asi como la asignaciéon de los recursos econdmicos precisos para la consecucion del
objetivo propuesto.

Asimismo, el citado articulo afiade que habran de ser objeto de integracién en la
planificacion de la actividad preventiva, las medidas de emergencia, la vigilancia de la
salud, asi como las obligaciones de informacién y formacién de los trabajadores en
materia preventiva, cuyo cumplimiento corresponde al empresario.



[ ANDWELL ASIMA

Abogados y Asesores Fiscales

v firm associated with

ﬁmcMEMOUsECa)PERs @

Pagina 78 de 90

En este sentido, el empresario debera analizar posibles situaciones de emergencia,
adoptando al respecto las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacion de los trabajadores, designando a tal efecto, al personal
encargado de poner en practica estas medidas y comprobando periddicamente, en su
caso, su correcto funcionamiento.

Para ello, el citado personal debera poseer la formacién necesaria, ser suficiente en
numero y disponer del material adecuado. A efectos de aplicar las medidas adoptadas,
el empresario también podra contratar con servicios externos a la empresa.

5.2. Equipos de trabajo y medios de proteccion.

De conformidad a lo previsto en el articulo 17 de la LPRL, corresponde al empresario
adoptar las medidas necesarias para que los equipos de trabajo y medios de proteccion
sean adecuados al trabajo que deba realizarse y convenientemente adaptados a tal
efecto.

Si la utilizacién de un equipo de trabajo pudiera suponer algun riesgo especifico para la
seguridad y la salud de los trabajadores, la empresa debera adoptar Ilas
correspondientes medidas con el fin de que:

* Los equipos solo sean utilizados por los encargados de la misma.

* Los trabajos de reparacion, transformacién, mantenimiento o conservacion sean
realizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

Asimismo, el empresario debe velar porque los equipos de trabajo sean usados
efectivamente cuando lo requiera la naturaleza del trabajo desempenado.

5.3. Informacion.

En el articulo 18 de la LPRL se encuentra regulada la informacién necesaria que deben
recibir los trabajadores para que se cumpla con el deber de proteccion senalado para el
empresario, siendo ésta la siguiente:

* Informacion sobre los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en
el trabajo, tanto aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada
tipo de puesto de trabajo o funcion.

» Informacion sobre las medidas y actividades de proteccion y prevencion.

* Informacion sobre las medidas de emergencia.

Dicha informacion se facilitara por la empresa a sus trabajadores a través de los

representantes de los mismos, si los hubiere. No obstante, debera informarse
directamente a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto de
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trabajo o funcion, y de las medidas de proteccién y prevencion aplicables a dichos
riesgos.

5.4. Formacion.

El articulo 19 de la LPRL establece que el empresario debera garantizar que cada
trabajador reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada, en
materia preventiva, tanto en el momento de ser contratados como cuando se produzcan
cambios en las funciones que desempefien o se introduzcan nuevas tecnologias o
cambios en los equipos de trabajo.

La formacion se centrara concretamente en el puesto de trabajo o funciéon de cada
trabajador, y se adaptara a la evolucion de los riesgos y a la aparicién de otros nuevos,
debiéndose repetir de forma periddica si fuera necesario.

La citada formacion debera impartirse, siempre que sea posible, dentro de la jornada de
trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el descuento en aquella del tiempo
invertido en la misma. Ademas, la formacién podra impartirse por la empresa mediante
medios propios o concertandola con servicios ajenos y su coste no recaera en ningun
caso sobre los trabajadores.

5.5. Vigilancia de la salud.

El articulo 22 de la citada LPRL regula todo lo relativo a la vigilancia de la salud en el
trabajo. En este sentido, se obliga a la empresa a efectuar reconocimientos sanitarios
periodicos.

En principio, la vigilancia de la salud que corresponde llevar a cabo a la empresa solo
podra realizarse si es aceptada voluntariamente por los trabajadores a excepcion de los
siguientes supuestos:

» Cuando sea imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo
sobre la salud.

» Para verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para
el mismo, para los demas trabajadores u otras empresas o0 para personas
relacionadas con la empresa.

» Para proteger a los trabajadores de riesgos especificos y de actividades de
especial peligrosidad.

» Para cubrir puestos de trabajo con riesgo de enfermedad profesional.
En todo caso, y a efectos de llevarse a cabo los citados reconocimientos médicos,

debera respetarse por la empresa el derecho a la intimidad y dignidad de la persona del
trabajador y la confidencialidad de la informacién adquirida.
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Los resultados deberan ser comunicados al trabajador afectado y so6lo tendran acceso a
esta informacion el personal médico y las autoridades sanitarias que se encarguen de la
vigilancia y salud de los trabajadores. Ademas, sin consentimiento expreso del
trabajador, la citada informacién no podra ser facilitada al empresario.

No obstante lo anterior, la empresa podra ser informada de las conclusiones que se
deriven de los reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud del trabajador para
el desempenio del puesto de trabajo.

Resulta relevante destacar que los datos obtenidos no pueden ser usados con fines
discriminatorios ni en perjuicio del trabajador.

5.6. Documentacion de las medidas preventivas.

De conformidad con el articulo 23 de la LPRL, el empresario tendra que documentar
determinados aspectos relativos a la prevencion de los riesgos laborales elaborando y
conservando a disposicion de la autoridad laboral la siguiente documentacion:

* La evaluacion de los riesgos y planificacién de la accion preventiva.
» Las medidas concretas de proteccion y el material a utilizar.

* El resultado de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores.

* Los controles del estado de salud de los trabajadores y sus resultados.

* La relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.

5.7. Riesgo grave e inminente.

En los casos de riesgo grave e inminente con ocasion del trabajo, la LPRL en su articulo
21 prevé las siguientes obligaciones para el empresario:

* Informar lo antes posible a todos sus trabajadores afectados acerca de la
existencia de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que deban adoptarse en
materia de proteccion.

* Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de
peligro grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su
actividad vy, si fuera necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En
estos supuestos, la empresa no podra exigir a los trabajadores que reanuden su
actividad mientras persista el peligro, salvo excepcién debidamente justificada
por razones de seguridad.

» Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto
con su superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave e inminente para
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su seguridad y la de otros trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en
condiciones de adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de
dicho peligro.

Asimismo, los trabajadores podran interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo, en caso necesario, cuando consideren que dicha actividad entrafia un riesgo
grave e inminente para su vida o salud.

5.8. Coordinacién de actividades empresariales.

Un aspecto importante a considerar es el de la coordinacion de las actividades
empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales.

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o
mas empresas, la LPRL impone la obligacién de que dichas empresas cooperen para el
cumplimiento de la normativa en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo. En este
sentido, el empresario titular del centro de trabajo es el que debe adoptar las medidas
necesarias para aquel trabajador que desarrolle su actividad en su centro de trabajo y
reciba la informacion e instrucciones necesarias en relacion con los riesgos de ese
centro de trabajo.

6. OBLIGACION DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS.

De igual forma que las empresas deben velar por la seguridad de sus trabajadores,
estos tienen la obligacion de velar por su propia seguridad y salud en el trabajo con
arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario.

En particular deberan:

e Usar adecuadamente las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias
peligrosas, equipos de transporte, y en general cualesquiera otros medios con
los que desarrollen su actividad.

» Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el
empresario.

* No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de
seguridad existentes.

* Informar de inmediato a su superior jerarquico directo y a los trabajadores
designados para realizar actividades de proteccidn acerca de cualquier situacidn
que a su juicio entrafie un riesgo para la seguridad y salud.

e Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores.
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» Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de
trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores.

El incumplimiento por los trabajadores de las anteriores obligaciones sera considerado
como incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de
los Trabajadores.

7. SERVICIOS DE PREVENCION.

El art. 31 de la LPRL define los servicios de prevencion como “el conjunto de medios
humanos y materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores,
asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los organos de representacion especializados.”

La organizacion de los recursos para el desarrollo de las actividades preventivas
corresponde al empresario, quien puede cumplir sus obligaciones a través de alguna de
las siguientes modalidades:

a) Asumir personalmente el empresario las funciones de prevencion en casos de
empresas de menos de seis trabajadores.

b) Designar uno o varios trabajadores.
c¢) Constituir un servicio de prevencion propio.
d) Concertar dicho servicio con una entidad ajena a la empresa.

A) Asumir personalmente el empresario las funciones de prevenciéon en casos
de empresas de menos de seis trabajadores.

El empresario puede asumir personalmente la actividad de prevenciéon cuando
concurran las siguientes circunstancias:

* Que se trate de empresas de menos de 6 trabajadores.

* Que las actividades de la empresa no se incluyan en el Anexo | del Real Decreto
39/1997, de 31 de enero de 1997, de Servicios de Prevencion de Riesgos
Laborales (entre otras trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, trabajos
con exposicion a agentes toxicos, actividades que intervienen productos
quimicos, trabajos con exposicion a agentes bioldgicos).

* Que desarrolle habitualmente su actividad profesional en el centro de trabajo.

* Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a
desarrollar.
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B) Designar uno o varios trabajadores.
El empresario puede designar a uno o varios trabajadores para ocuparse de esta
actividad en la empresa. Los trabajadores designados deben ser suficientes, asi como
poseer la capacidad adecuada, medios y tiempo necesario para atender sus funciones.

C) Constituir un servicio de prevencion propio.

El servicio de prevencion propio es aquel formado por un conjunto de medios humanos
y materiales de la empresa para realizar las actividades de prevencion.

El empresario debera constituir este servicio cuando concurran algunas de las
siguientes circunstancias:

* Que sean empresas de mas de 500 trabajadores.

* Que sean empresas con una plantilla entre 250 y 500 trabajadores y realicen
alguna de las actividades incluidas en el Anexo | del Real Decreto 39/1997, de 31
de enero de 1997, de Servicios de Prevenciéon de Riesgos Laborales (entre otras
trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, trabajos con exposicion a
agentes toxicos, actividades que intervienen productos quimicos, trabajos con
exposicidon a agentes bioldgicos).

* Que sean empresas en que asi lo decida la autoridad laboral en funcién de la
peligrosidad de la actividad o frecuencia de la siniestralidad, a no ser que la
empresa decida optar por un servicio de prevencion ajeno.

D) Concertar dicho servicio con una entidad ajena a la empresa.

Se considera servicio de prevencion ajeno el prestado por una entidad especializada
que concierte con la empresa alguna de los siguientes servicios:

» Larealizacién de actividades de prevencion.
* El asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgos.
* Ambas actuaciones conjuntamente.

El empresario debera recurrir a un servicio de prevencion ajeno cuando concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

* Que la designaciéon de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la
realizacién de la actividad de prevenciéon y no concurran las circunstancias que
determinan la obligacion de constituir un servicio de prevencion propio.

* Que se trate de empresas obligadas por la autoridad laboral a constituir un
servicio de prevencidon propio o ajeno debido a la peligrosidad de la actividad o
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frecuencia de la siniestralidad y hayan optado por el servicio de prevencion
ajeno.

* Que se haya producido una asuncion parcial de la actividad preventiva por la
empresa y deban contratar servicios ajenos para el resto de la actividad
preventiva.

En los tres primeros supuestos A, By C en que la empresa no ha concertado el Servicio
de Prevencion con una entidad especializada ajena a la misma, debera someter su
sistema de prevencién a una auditoria o evaluacion externa. En los dos primeros casos,
en las que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente sin necesidad de recurrir a
una auditoria por el limitado numero de trabajadores y la escasa complejidad de las
actividades preventivas, no sera necesario dicha auditoria cuando cumplimenten y
remitan a la autoridad laboral una notificacién sobre la concurrencia de las condiciones
gue no hacen necesario recurrir a la misma, segun el modelo establecido en el Anexo Il
del Real Decreto 39/1997, de 31 de enero de 1997, de Servicios de Prevenciéon de
Riesgos Laborales.

En la actualidad podran actuar como servicios de prevencion externos las mutuas de
accidentes de trabajo respecto de sus empresas asociadas.

8. CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES.

En el ambito de la empresa, los trabajadores tienen derecho a ser consultados con la
debida antelacion sobre la adopcion de las decisiones en materia de prevencién. Si la
empresa cuenta con representantes de los trabajadores, dichas consultas se llevaran a
cabo con dichos representantes. En caso contrario, la citada consulta debera llevarse a
cabo con los trabajadores directamente.

A estos efectos, segun el articulo 33 de la LPRL, dicha consulta debera versar sobre las
siguientes cuestiones:

» Planificacion y organizacion del trabajo, introduccion de nuevas tecnologias y las
consecuencias de la eleccion de nuevos equipos asi como la determinacion y
adecuacion de las condiciones de trabajo y el impacto de los factores
medioambientales en el trabajo.

* Organizacion y desarrollo de las actividades de prevenciéon en la empresa,
incluida la designacién de los trabajadores encargados de dichas actividades o el
recurso a un servicio de prevencion externo.

* Designacion de trabajadores encargados de las medidas de emergencia.

* Procedimiento de informacion y documentacion.

* Proyecto y organizacion de la formacién en materia preventiva.
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Asimismo, el articulo 34 de la LPRL regula el derecho de los trabajadores a participar en
la empresa en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. En las empresas o
centros de trabajo que cuenten con seis o mas trabajadores, la representacion de éstos
se canalizara a través de sus representantes. En aquellas empresas que cuenten con
50 o mas trabajadores se realizara a través de los Comités de Seguridad y Salud.

Por otra parte, los delegados de prevencion son también los representantes de los
trabajadores con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos en el
trabajo. Son designados por y entre los representantes del personal de conformidad a
una escala fijada en LPRL.

9. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS.
9.1 Responsabilidades administrativas.

El articulo 42 de la LPRL establece que el incumplimiento por el empresario en materia
de prevencion de riesgos laborales dara lugar a responsabilidades administrativas,
asi como, en su caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los dafios y
perjuicios que puedan derivarse de dicho incumplimiento.

La responsabilidad de caracter administrativo es exigible tanto en el caso de que la
empresa actue indebidamente, como cuando omita o no realice la prevencion a que
estén obligados.

El Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto de 2000, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en el
Capitulo I, Secciéon Segunda, detalla las infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales. Las citadas infracciones se califican en leves, graves y muy graves:

Dicho Real Decreto considera como infracciones leves, entre otras, las siguientes
conductas:

» Falta de limpieza en el centro de trabajo.

* No dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral competente, de los
accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas
cuando tengan la calificacion de leves.

* No comunicar a la Autoridad Laboral la apertura del centro de trabajo o, en su
caso, la reanudacién o continuacion de los trabajos después de efectuar
alteraciones o ampliaciones de importancia.

* Los incumplimientos de obligaciones de caracter formal o documental, y que no
estén tipificadas como graves o muy graves.

Asimismo, se consideran infracciones graves, entre otras, las siguientes:
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* No llevar a cabo la evaluacién de riesgos y, en su caso, los controles periddicos
de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores, o no llevar a
cabo las actividades de prevencion necesarias en base a los resultados de las
evaluaciones.

* La no realizacion de los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia
periodicas del estado de salud de los trabajadores.

* No poner en conocimiento de la autoridad laboral los accidentes de trabajo
ocurridos y las enfermedades profesionales, cuando tengan la calificacién de
graves.

* Incumplimiento de las obligaciones en materia de formacién e informacion a los
trabajadores acerca de los riesgos de su puesto de trabajo.

* No adoptar las medidas de emergencia.

e El incumplimiento de los derechos de informacién, consulta y participacién de los
trabajadores.

A continuacion destacamos algunos hechos que el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto de 2000, considera como constitutivos de infracciones muy graves:

* No paralizar ni suspender de forma inmediata, a requerimiento de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin observar la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

e No adoptar las medidas preventivas correspondientes a las condiciones de
trabajo de las que se derive un riesgo grave e inminente para la seguridad y
salud de los trabajadores.

Las sanciones se califican en leves, graves y muy graves, estableciéndose una
graduacion minima, media y maxima en cada una de ellas. Las sanciones pueden
oscilar entre 30,05 euros (sancion minima, grado minimo, por infraccién leve) y
601.012,10 euros (sancibn maxima, grado maximo, para infraccion muy grave).
Destacar que no llevar a cabo la evaluacion de riesgos es constitutiva de infraccion
grave correspondiéndole una sancidén que oscila entre los 1.502,54 euros y 30.050,61
euros.

En virtud de lo previsto en el articulo 44 de la LPRL, la Inspeccién de Trabajo podria
ordenar la paralizacién inmediata de los trabajos si comprobase que la inobservancia de
la normativa sobre prevencién de riesgos laborales por parte de la empresa pudiese
entrafar un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores. En
todo caso, esta medida esta prevista para supuestos excepcionales.

9.2 Recargo de las prestaciones de la Seguridad Social.
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De conformidad a lo previsto en el articulo 123 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
todas las prestaciones econdmicas que tengan su causa en accidente de trabajo o
enfermedad profesional se aumentaran, segun la gravedad de la falta, de un 30% a un
50%, en los siguientes supuestos:

e Cuando la lesion se produzca por maquinas, artefactos o en instalaciones,
centros o lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de precaucion
reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones.

e Cuando no se hayan observado las medidas generales o particulares de
seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de
adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la
edad, sexo y demas condiciones del trabajador.

La responsabilidad del pago del recargo recaera directamente sobre el empresario
infractor y no podra ser objeto de seguro alguno. Incluso, resultaria nulo de pleno
derecho cualquier pacto o contrato que se realice para cubrirla, compensarla o
transmitirla.

9.3 Responsabilidad penal.

De conformidad a lo previsto en el articulo 316 y siguientes del Cddigo Penal, "los que
infringiendo las normas de prevencion de riesgos laborales y estando legalmente
obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su
actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi
en peligro grave su vida, salud o integridad fisica, seran castigados con las penas de
prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses.”

Si el delito anterior se comete por imprudencia grave, sera castigado con la pena inferior
en grado.

Asimismo, cuando los hechos previstos en el citado articulo se atribuyeran a personas
juridicas, el articulo 318 del Cédigo Penal establece que “se impondra la pena a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de los mismos
y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubiesen adoptado medidas para
ello.”

Por tanto, se podria concluir que en materia de Prevencidén de Riesgos Laborales, la
empresa tiene las siguientes obligaciones basicas:

» Efectuar la evaluacion de riesgos y, en el caso de que detecte algun riesgo
especifico, adoptar las medidas necesarias.

» Dar informacion y formacion a los trabajadores.

» Controlar periddicamente la salud de los trabajadores.
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* Vigilar que los utiles de trabajo y los medios de proteccién sean eficaces y
adecuados.

e Formalizar la documentacién analizada en el apartado 5.6 del presente Estudio.
El incumplimiento de la normativa en materia de Prevencion de Riesgos Laborales

puede dar lugar a responsabilidades administrativas, penales e, incluso, a
indemnizaciones por dafios y perjuicios.
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10. SITUACI()N DE LAS EMPRESAS UBICADAS EN LOS POLIGONOS DE SON
CASTELLO Y CA’'N VALERO RESPECTO A LA NORMATIVA VIGENTE SOBRE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

Con la finalidad de comprobar la situacion de las empresas ubicadas en los poligonos
de Son Castelld6 y Ca’n Valero en términos de cumplimiento de la normativa sobre
Seguridad e Higiene en el Trabajo, se ha realizado una consulta formal a la Direcci6
General de Treball i Salut Laboral, concretamente al Institut de Salut Laboral de les llles
Balears (ISLIB), comprensiva de los siguientes extremos:

A) Accidentalidad en el ejercicio 2002 seguin el tipo de actividad y el grado de
lesion, de los accidentes ocurridos a 430 empresas ubicadas en el Poligono de
Son Castell6.

Los resultados han sido los siguientes:

‘Accidentes laborales producidos en el poligono de Son Castellé durante el ejercicio 2002

B Industria @ Construccion B Servicios




[ ANDWELL @AsSIMA

Abogados v Asesores Fiscales

Law firm associated with

PricevATeRHOUSE(QOPERS B
Pagina 90 de 90

B) Accidentalidad en el ejercicio 2002 segun el tipo de actividad y el grado de
lesion de las 430 empresas ubicadas en el Poligono de Son Castell6.

Los resultados han sido los siguientes:

Division de la siniestralidad por accidentes de trabajo segun el tipo de actividad
durante el ejercicio 2002
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De la informacion plasmada en el grafico podemos concluir que los sectores en los que
se produjeron mayor numero de accidentes de trabajo en el ejercicio 2002 fueron el
Sector de la Hosteleria, con 470 accidentes de trabajo, y el Sector de la Construccion,
con 269 accidentes de trabajo. Se trata de cifras que deberan ser contrastas con las de
ejercicios posteriores para comprobar su evolucion al alza o a la baja.
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